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Konsekvensutredning avseende Statens
energimyndighets foreskrifter om
hallbarhetskriterier for vissa branslen
(STEMFS 2025:XX)

Sammanfattning

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) foreslér en ny foreskrift

(STEMEFS 2025:XX) om hallbarhetskriterier for vissa branslen som ersitter den
tidigare foreskriften (STEMFS 2021:7), med anledning av de foreslagna
dndringarna i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrénslen och forslag till ny férordning om héallbarhetskriterier for vissa
brinslen. Andringarna i lagen och ny forordning &r i sin tur en implementering av
forandringarna av hallbarhetskriterierna i fornybartdirektivet (EU) 2018/2001.

De fordndringar som gors i lag och forordning och som har konsekvenser pé
foreskriftsniva ar framfor allt:

e Rapporteringsskyldigheten utdkas till att omfatta fler anldggningar som
producerar el viarme eller kyla fran fasta biobrénslen och att fornybara
branslen av icke-biologiskt ursprung nu omfattas av hallbarhetskriterier,
oavsett vilken typ av andamal de anvénds for. Det foreslas ingen
obligatorisk rapporteringsskyldighet for atervunna kolbrénslen, men det
nya regelverket mojliggor for aktdrer att ansoka om frivilligt
hallbarhetsbesked for dessa brinslen.

e  Markkriterierna utokas for bade agro- och skogsbiomassa.
Fordndringarna ar storst for skogsbiomassa. Producenter av biodrivmedel
eller biobrénsle fran skogsbiomassa behover t.ex. utfirda ett intyg om att
skogsbiomassan inte kommer fran otillatna naturtyper.

e Det infors stegvis nya krav pa minskade vixthusgasutslapp for fasta och
gasformiga biobrénslen, vilket bland annat innebér att &ven manga av de
aktorer som idag inte har krav om véixthusgasminskning kommer att fa
det.

e Rapporteringsskyldiga aktdrer samt leverantorer av flytande eller
gasformiga fornybara brinslen eller atervunna kolbrénslen ska rapportera
till den av EU-kommissionen inréttade unionsdatabasen.
Energimyndigheten ges bemyndigande att meddela foreskrifter om denna
rapportering.

Energimyndighetens foreskrift innehaller detaljerade bestimmelser for vad
rapporteringsskyldiga aktdrer (inklusive de som ansdker om frivilligt
hallbarhetsbesked) rent praktiskt behdver gora for att uppfylla de krav som stélls
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i lag och forordning. De dndringar som foreslas i och med forslaget till ny
foreskrift och som bedéms ha storre ekonomiska konsekvenser ér:

e Ett inférande av undantag fran rapporteringsskyldighet i vissa fall vid
forskning, utveckling och test.

e Inférande av skrivningar kopplat till férnybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung och atervunna kolbrénslen.

e Krav pa vad intyget om skogsbiomassa ska innehalla.

e Inforande av en skrivning om vilka som ska rapportera in till den av EU-
kommissionen inrdttade unionsdatabasen

Energimyndighetens bedomning &r att det frimst ar aktorer som redan idag &r
rapporteringsskyldiga som kommer att paverkas av de nya lagforslagen. Dessa
aktorer kan fa fler anldggningar som omfattas av lagkrav samt fa skérpta krav
vad géller hallbarhetskriterierna. Uppskattningsvis dr det 320 aktdrer som berors
av dndring av ett eller flera krav. Det medfor att de aktdrerna behdver inkomma
med en anmilan om vésentlig dndring till Energimyndigheten. Dessa aktorer dr
redan insatta i regelverket, men kostnader omkring 20 000 — 220 000 kronor
beddms tillkomma. Vidare bedomer vi att det endast tillkommer ett fatal nya
rapporteringsskyldiga aktorer. Detta eftersom de flesta kraftvirme- och
véarmeverk redan har anldggningar som omfattas av regelverket samt att
anvindare av fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung bedéms vara fa de
nidrmsta fem aren. Energimyndigheten bedomer inte heller att det kommer
tillkomma ansdkningar om frivilligt hallbarhetsbesked i ndgon stdrre omfattning.
Detta da var bedomning &r att de flesta kraftvirmeverk redan har ett
héllbarhetsbesked och i sddana fall redan idag har ett eventuellt krav pé sina
leverantorer att ha ett frivilligt héllbarhetsbesked.

Rapporteringen till unionsdatabasen kan dock forvintas bli en betydande
administrativ kostnad for aktorerna. Det dr inte bara rapporteringsskyldiga
aktorer, uppskattningsvis 260, som kommer bli skyldiga att rapportera till
unionsdatabasen. Aven de som levererar flytande eller gasformiga fornybara
brinslen eller atervunna kolbridnslen och inte ar rapporteringsskyldiga ska
rapportera till unionsdatabasen (20—80 aktdrer). Det dr mycket svart att uppskatta
vilka kostnader rapporteringen till unionsdatabasen kommer att medfora.
Energimyndigheten bedomer att mindre aktorer kommer att rapportera in
manuellt och kostnaden for det beror pa hur manga transaktioner de har. En grov
uppskattning for aktérer med 10, 20 eller 30 transaktioner per ar dr en arlig
kostnad pa 17 000, 30 000 respektive 70 000 kronor. For storre foretag med en
mer komplex verksamhet och mycket transaktioner kan det vara mer fordelaktigt
att utveckla en automatiserad 16sning. Detta kan medfora initiala kostnader pa
hundratusentals kronor till flera miljoner samt 16pande forvaltningskostnader
dérefter.
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KONSEKVENSUTREDNING 2025-03-21
Energimyndigheten

1 Bakgrund

I det hir kapitlet beskrivs bakgrunden till andringsforslaget, hur nuvarande
regelverk fungerar, vad som dndras i tillhérande lag och férordning, syftet med
dndringarna och vad nollalternativet ar.

1.1 Arendets beredning

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018 om frdmjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor
(fornybartdirektivet) finns bestimmelser om framjande av fornybar energi och
kriterier for dess hallbarhet samt hur hallbarheten ska kontrolleras.
Fornybartdirektivets krav nér det géller hallbarhetskriterier har genomforts i;

e lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen
(héllbarhetslagen),

e forordningen (2011:1088) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrinslen (hallbarhetsférordningen) och

e Statens energimyndighets foreskrifter om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrinslen (STEMFS 2021:7).

En tredje reviderad version av fornybartdirektivet (RED III) trddde i kraft i
november 2023 och alla medlemsstater ska ha implementerat férédndringarna i sin
nationella lagstiftning senast 21 maj 2025. Forslaget till nya foreskrifter har tagits
fram mot bakgrund av Regeringskansliets promemoria med foreslagna éndringar i
hallbarhetslagen och héllbarhetsforordningen'. Den foreslagna lagstiftningen 4r en
implementering av artiklarna 29-31a i RED III som innehéller reviderade krav vad
géller héllbarhetskriterierna.

I samband med foreskriftsarbetet har en konsekvensutredning tagits fram i enlighet
med forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

1.2 Nuvarande regelverk

Nuvarande regelverk for hallbarhetskriterier omfattar biobrdnslen (fasta, flytande
samt gasformiga) och biodrivmedel (flytande eller gasformiga brianslen som
anvénds for motordrift). De som &r rapporteringsskyldiga ska enligt
héllbarhetslagen genom ett kontrollsystem sikerstélla att de biodrivmedel och
biobrénslen som rapporteras dr att anse som hallbara. De rapporteringsskyldiga ér
enligt hallbarhetslagen (3 kap. 1 §) de som;

! Klimat- och néringslivsdepartementet (2024) Hdllbarhetskriterier for vissa brinslen och en ny
reduktionsplikt (Promemoria) https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2024/09/promemoria-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/
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ar skattskyldiga for ett biodrivmedel
2. 1iyrkesmissig verksamhet anvénder ett flytande biobrénsle

3. 1iyrkesmaéssig verksamhet anvénder ett fast biobrénsle for produktion av el,
vérme, kyla eller brinslen i anliggning med en sammanlagd installerad
tillford effekt pa minst 20 MW

4. 1yrkesmadssig verksamhet anvénder ett gasformigt biobrénsle for
produktion av el, varme, kyla eller brénslen i en anldggning med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 2 megawatt, eller

5. inte omfattas av ndgon av punkterna ovan men ansoker om
hallbarhetsbesked av nigot annat skl (frivilligt hdllbarhetsbesked)

1.2.1 Hallbarhetskriterierna

For att ett biobrinsle eller biodrivmedel ar att anse som hallbart ska det uppfylla
hallbarhetskriterierna, vilka utgors av markkriterierna och kriterierna for minskade
vixthusgasutsldpp i 2 kap hallbarhetslagen.? Markkriterierna syftar till att skydda
vissa omraden med hog biologisk méngfald och hindra att omraden med sérskilt
stora kollager anvénds pé ett sétt sa att kolforraden gér forlorade, vid produktion av
biodrivmedel och biobrénslen. Kriterierna for minskade véaxthusgasutslédpp innebér
att anvindningen av biobrénslen eller biodrivmedel ska medfora en viss minskning
av vaxthusgasutslappen, métt 6ver livscykeln, jamfort med dess fossila
motsvarighet.

Huvudregeln for berdkningen av vixthusgasutslapp ér att produktionskedjan ska
raknas fran och med utvinningen eller odlingen av biomassa, inklusive
framstdllning av godsel for odlingen. Detta géller inte for biodrivmedel och
biobrénslen som framstéllts av avfall eller restprodukter dé utslédppen i stillet ska
raknas fran och med omhiandertagandet av avfallet eller restprodukterna.
Huvudregeln &r ocksa att markkriterierna inte géller for avfall och restprodukter.
Om dessa uppkommer direkt i jordbruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk ska
déremot markkriterierna tillimpas.

1.2.2 Kontroll av hallbarhetskriterierna och utfdrdande av
hallbarhetsbesked
Statens energimyndighet (Energimyndigheten) dr tillsynsmyndighet for regelverket
och beslutar om hallbarhetsbesked. De som é&r rapporteringsskyldiga maste ha ett
hallbarhetsbesked. Ett hallbarhetsbesked ér ett bevis pa att den
rapporteringsskyldige har tillrdckliga rutiner for att sikerstélla att
héllbarhetskriterierna uppfylls for aktuella biodrivmedel och biobrénslen. For att
kunna fa ett héllbarhetsbesked ska den rapporteringsskyldige;

e ha ett kontrollsystem som sékerhetsstéller efterlevnad av regelverket

22 kap i hallbarhetslagen samt 2 kap i forslaget till reviderad lag som presenteras i Klimat- och
ndringslivsdepartementet (2024) Hallbarhetskriterier for vissa brdnslen och en ny reduktionsplikt
(Promemoria) https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2024/09/promemoria-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/
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e anlita en oberoende granskare som kontrollerar att kontrollsystemet dr
korrekt och tillforlitligt

e ansdka hos Energimyndigheten om ett hallbarhetsbesked for sitt
kontrollsystem

Ett beslut om héllbarhetsbesked innebér att de biodrivmedel eller biobrénslen som
omfattas av héllbarhetsbeskedet ska anses som hallbara. Beskedet giller tills vidare
men ska omprovas, och kan under vissa forutséttningar aterkallas. Den som far ett
hallbarhetsbesked dr skyldig att anmaila vasentliga dndringar i kontrollsystemet till
myndigheten, sdésom om aktoren borjar hantera andra biodrivmedel eller
biobrénslen.

Antal aktdrer med hallbarhetsbesked

I dagslédget finns det cirka 470 aktorer som har ett beslut om ett héllbarhetsbesked.
Den storsta andelen (cirka 60 procent) utgors av foretag inom tillverkningsindustri
samt forsorjning av el, gas, virme och kyla. Andra typer av aktorer som idag har ett
héllbarhetsbesked ér leverantorer av biodrivmedel och biobrénslen, producenter av
densamma samt dvriga anviindare sisom foretag inom byggbranschen. Aven
offentliga verksamheter har hallbarhetsbesked, frimst kommuner.

Majoriteten av aktorerna kan kategoriseras som medelstort eller stort foretag (cirka
70 procent).’

1.2.3 Arlig rapportering till Energimyndigheten

Sverige har en rapporteringsskyldighet till EU som bestdms av bland annat
Styrningsforordningen®. De uppgifter som rapporteras in till Energimyndigheten
inom ramen for héllbarhetskriterier anvénds i Sveriges aterrapportering till EU och
som underlag for Energimyndighetens tillsyn.

Med undantag av de aktdrer som endast har ett hallbarhetsbesked pa frivillig basis
och de aktorer som anvinder fasta eller gasformiga branslen for produktion av
brénsle, ska alla aktdrer som har ett héllbarhetsbesked arligen ldmna uppgifter till
Energimyndigheten. De rapporterande aktdrerna rapporterar miangder uppdelade
per parti. Ett parti 4r de mdngder som delar samma hallbarhetsegenskaper (sdsom
exempelvis utslapp av viaxthusgaser).

Rapporteringséret 2023 var det 273 aktorer som rapporterade enligt
hallbarhetslagen. Hur ménga olika partier varje aktor rapporterar skiljer sig mycket
mellan olika aktorer, se Tabell 1. Generellt sett rapporterar storre organisationer
fler partier &n mindre organisationer.

3 Storlek pa foretagen uppdelade efter definitionen for sma och medelstora foéretag i kommissionens
rekommendation 2003/361/EG med undantag for foretag utan anstdllda, utlindska foretag och statliga
organisationer, kommuner och regioner.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013.
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Tabell 1 Oversikt éver de organisationer som rapporterade fér ar 2023, uppdelade i typ av
organisation och visar ocksa antalet partier som rapporterades per typ av organisation.

Storlek/typ av foretag Antal Genomsnittlig omsattning (tkr) Antal partier

Medel Min Max

stort foretag 85 14843179 181 1 3743
medelstort foretag 134 766 881 22 1 767
litet foretag 12 59993 8 1 38
mikroforetag 3 8388 11 9 13
inga anstallda 23 6161458 1 1 68
statligt/kommunalt/region 11 5 1 25
ovriga 5 28 1 101

Kategorin inga anstéllda ar foretag utan anstallda och for vilka det var oklart vilken kategori de skulle héra
hemma i, det ror sig inte bara om smé foretag utan ocksa bolag i en koncern dar det kan finnas anstallda i
ett annat bolag inom koncernen. Kategorin 6vriga utgdrs av ekonomiska féreningar och kommanditbolag,
for dessa saknar vi uppgifter om antal anstéllda och genomsnittlig omstalining. | évrigt féljer indelningen av
foretag definitionen for sma och medelstora foretag i kommissionens rekommendation 2003/361/EG.
Utdver de organisationer som redovisas i tabellen fanns ocksa ytterligare 20 organisationer som
rapporterade, men som nu inte langre har ett hallbarhetsbesked (i vissa fall pa grund av att de inte finns
kvar som bolag).

Utdver rapporteringen till Energimyndigheten finns ocksé i nuvarande
héllbarhetslag ett krav om att aktorer ska rapportera till EU-kommissionens
unionsdatabas (3 kap le §):

Den som dr rapporteringsskyldig enligt 1 § forsta stycket 1-4 ska limna uppgifter
[...]

2. for Sveriges rapportering enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikdllor och for rapportering till den unionsdatabas som
inrdttas enligt samma direktiv

I praktiken har dock ingen svensk aktér &nnu borjat rapportera in till
unionsdatabasen.

1.2.4 Frivilligt hallbarhetsbesked

Aktorer kan ha héllbarhetsbesked genom att vara rapporteringsskyldig enligt mer
dn en punkt i 3 kap. 1 § hallbarhetslagen. Av de cirka 470 aktérer som har ett
hallbarhetsbesked ar det cirka 170 aktorer som har ett frivilligt hallbarhetsbesked
utan att vara rapporteringsskyldig enligt ndgon annan punkt. Dessa omfattas inte av
rapporteringsskyldighet enligt 3 kap. 1 § punkt 1-4 héllbarhetslagen, utan ansoker
om hallbarhetsbesked av ndgot annat skl (se 3 kap. 1 § punkt 5). Det kan rora sig
om leverantorer som vill kunna visa hallbarhet for sina brénslen gentemot sina
kunder, som 1 sin tur ofta ar rapporteringsskyldiga. Det kan ocksa vara aktorer som
behdver hallbarhetsbesked for att kunna motta statligt stod eller for att det krévs
enligt annan lagstifining (sésom EU:s system for utslédppshandel eller lag
(2011:1200) om elcertifikat). Det finns ocksé cirka 80 aktorer som har ett frivilligt
hallbarhetsbesked samtidigt som de ocksa omfattas av rapporteringsskyldighet
enligt 3 kap. 1 § punkt 1-4 hallbarhetslagen. Det handlar d& om att de hanterar



Handling Datum
@Energimyndighe,en KONSEKVENSUTREDNING 2025-03-21

flera biobrénslen eller biodrivmedel dir det inte 4r samma krav for alla branslen
eller drivmedel.

Halften av de med endast frivilligt héllbarhetsbesked aterfinns inom
tillverkningsindustri och forsoérjning av el, gas, virme och kyla. Bland de med
frivilligt hallbarhetsbesked aterfinns ocksaé cirka 20 foretag inom skogsbranschen,
vilka ofta dr leverantdrer av skogsbiomassa och krivs att inneha héllbarhetsbesked
av sina kunder. Har finns ocksa flertalet leverantorer av andra brianslen och
drivmedel.

De som har ett frivilligt hallbarhetsbesked adr undantagna frén den érliga
rapporteringen till Energimyndigheten.

1.2.5 Anldggningsbesked

Energimyndigheten utfardar ocksé anldggningsbesked. En aktdr som &r
rapporteringsskyldig enligt hallbarhetslagen 3 kap. 1 § punkt 1 (skatteskyldig for
ett biodrivmedel) eller &r skatteskyldig for ett gasformigt biobransle har ratt att
begira ett anldggningsbesked. Utdver att uppfylla kraven for att fa begéra ett
antagningsbesked kravs ocksa att aktdren har ett kontrollsystem pa plats som
sakerstiller att skattebefrielse (som ér ett statsstod) inte ges till biodrivmedel eller
gasformiga biobrinslen som framstéllts av livsmedels- eller fodergrodor. For
biodrivmedel finns undantag om drivmedlet producerats i en anldggning som tagits
i drift fore 31 december 2013 och den inte 4r slutgiltigt avskriven.
Anliggningsbesked dr introducerat for att EU vill begridnsa anvindning av
livsmedel- och foderbaserade ravaror for energidindamal, i syfte att undvika att
matproduktion trangs undan.

Det finns 249 aktorer som har ett anldggningsbesked, varav 142 av dem ocksé har
ett hallbarhetsbesked. De 107 aktdrer som endast har ett anldggningsbesked &r i
storre utstrackning mindre aktdrer, aterfinns oftare inom offentlig verksamhet och
utgdrs ndstan uteslutande av producenter av biogas.

1.3 Foreslagna forandringar i lag och férordning

De foreslagna @ndringarna i héllbarhetslagen och héllbarhetsforordningen &r en
implementering av de fordndringar som sker vad géller hallbarhetskriterierna
genom RED III. Dessa forédndringar beskrivs mer ingédende nedan for att ge en
forstaelse for hur regelverket dndras och de fordndringar som krévs i foreskrifterna.

1.3.1 Andrad rapporteringsskyldighet
Rapporteringsskyldigheten éndras till att enligt forslag i hallbarhetslagen (3 kap 1
§) omfatta;

1. skattskyldiga for brénsle som helt eller delvis utgors av biodrivmedel eller
av fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung’ som anvénds for
motordrift,

5 flytande och gasformiga brinslen vilkas energiinnehall himtas fran andra férnybara energikillor in
biomassa.
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2. de som i yrkesmaissig verksamhet anvinder ett flytande biobrénsle,

3. de som i yrkesmaéssig verksamhet anvéinder ett fast biobréansle for
produktion av el, virme eller kyla i en anldggning med en sammanlagd
installerad tillford effekt pa minst 7,5 MW,

4. de som i yrkesméssig verksamhet anvénder ett gasformigt biobrénsle for
produktion av el, virme eller kyla i en anldggning med en sammanlagd
installerad tillford effekt pa minst 2 MW,

5. de som i yrkesmdssig verksamhet producerar gasformiga biodrivmedel
eller gasformiga biobrénslen i en anldggning med ett genomsnittligt
biometanflode pa minst 200 kubikmeter per timme,

6. de som iyrkesméssig verksamhet levererar ett gasformigt fornybart brénsle
av icke-biologiskt ursprung till en slutkund som anvénder branslet i en
bréanslecell i ett fordon eller fartyg,

7. de som i yrkesméssig verksamhet anvéinder ett fornybart brénsle av icke-
biologiskt ursprung for andra &ndamaél &n de som anges i 1 och 6, eller

8. de som inte omfattas av 1-7 men ansdker om héllbarhetsbesked av nagot
annat skal, (frivilligt hallbarhetsbesked).

Fler anlaggningar som producerar el, varme eller kyla fran fasta branslen
Effektgransen for rapporteringsskyldighet for anldggningar som producerar el,
véirme eller kyla fran fasta branslen foreslas sidnkas fran 20 MW till 7,5 MW. Detta
gor att fler sidana anldggningar kommer att omfattas av krav pa hallbarhetsbesked.

Andrad rapporteringsskyldighet fér producenter av bransle

Kravet pa hallbarhetsbesked kommer inte ldngre gélla for fasta biobranslen som
anviands for produktion av brinslen. Producenter av gasformiga biobrénslen och
biodrivmedel som har ett genomsnittligt metanflode 6ver 200 kubikmeter per
timme kommer dédremot omfattas av krav pa hallbarhetsbesked, om de mottar
produktionsstdd (enligt 19 § i forslaget till ny hallbarhetsforordning®). Tidigare var
gransen formulerad som att anldggningen skulle ha en sammanlagd installerad
tillford effekt pa minst 2 MW.

Fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung och atervunna kolbranslen
inkluderas

Andringarna innebir ocksa att fornybara briinslen av icke-biologiskt ursprung nu
omfattas av hallbarhetskriterier, oavsett vilken typ av andamal de anvénds for. Det
innebér att anvéndare av fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung,
leverantdrer av fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung for vissa &ndamal
samt de som &r skatteskyldigas for fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung
kommer att omfattas av krav pa héllbarhetsbesked. Det foreslas ingen obligatorisk

¢ Klimat- och niringslivsdepartementet (2024) Hdllbarhetskriterier for vissa bréinslen och en ny
reduktionsplikt (Promemoria) https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2024/09/promemoria-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/
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rapporteringsskyldighet for atervunna kolbrénslen, men det nya regelverket
mojliggor for aktorer att ansdka om frivilligt hallbarhetsbesked.

Regler for vad som fér riknas som fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung
bestiims nidrmare av kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/11847 och
kommer dérfor inte att regleras i detalj i svensk nationell lagstiftning. Detsamma
géller vilken metod som ska anvéindas for att bedoma minskningen av
vaxthusgasutslapp for fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung och
atervunna kolbrénslen, som bestims i kommissionens delegerade forordning (EU)
2023/1185°%.

1.3.2 Markkriterierna utbkas

Markkriterierna utokas for bdde agro- och skogsbiomassa. En fordandring &r att
agrobiomassa inte fir komma fran mark som var gammal skog eller hedmark i
januari 2008 eller darefter. Definitionen av gammal skog ska definieras i det land
dér skogen finns. I Sverige har Skogsstyrelsen tagit fram ett forslag till definition
for gammal skog som, om det genomfors, foreslas inforas i skogsvardslagen®.
Skogsbiomassa fér inte komma fran utpekade otilldtna naturtyper: urskog och
gammal skog, grismark, hedmark, skog med stor biologisk méngfald, avvattnad
vatmark eller nydikad torvmark. Vid avverkning av skog behdver hénsyn tas i
enlighet med principerna for hallbart skogsbruk, vilka har specificerats ytterligare.
Producenter av biodrivmedel eller biobrinsle fran skogsbiomassa behover dven
utférda ett intyg om att skogsbiomassan inte kommer frén otilldtna naturtyper.
Precis som tidigare géller kriterierna for skogsbiomassa, vilket inkluderar
restprodukter fran skogsbruket, men inte restprodukter eller avfall fran
skogsindustri.

1.3.3 Nya utsldppsminskningskrav

Det infors stegvis nya krav pa minskade vaxthusgasutsléapp for fasta och
gasformiga biobrinslen. Det finns 117 aktorer som har ett hallbarhetsbesked enligt
nuvarande 3 kap. 1 § punkt 3 eller 4 i hallbarhetslagen (yrkesméssig anviandare av
ett fast eller gasformigt biobrénsle for produktion av virme, kyla eller el) och som
idag inte omfattas av krav pa minskade vixthusgasutslapp. Nagra av de aktdrerna
kan utgoras av producenter av fasta eller gasformiga brianslen som inte ldngre
kommer vara rapporteringsskyldiga, eftersom 3 kap 1 § i hallbarhetslagen foreslas
andras. Av ovriga aktorer kommer alla forr eller senare att omfattas av de nya
kraven p& minskade vixthusgasutsldpp. Néar aktorerna kommer omfattas beror pa

’ Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184 av den 10 februari 2023 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststéllande av en unionsmetod med
ndrmare regler for produktion av fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung

8 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/1185 av den 10 februari 2023 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststdllande av ett minimitroskelvérde
for minskningen av viaxthusgasutsldpp fran atervunna kolbaserade brinslen och genom specificering av
en metod for bedomningen av minskningen av véixthusgasutslapp fran fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung och fran atervunna kolbaserade branslen

 Skogsstyrelsen (2024) Underlag f6r kostnadseffektivt genomférande av fornybartdirektivet —
slutredovisning (Rapport 2024/09).


https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2024/rapport-2024-09-underlag-for-kostnadseffektivt-genomforande-av-fornybartdirektivet.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2024/rapport-2024-09-underlag-for-kostnadseffektivt-genomforande-av-fornybartdirektivet.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2024/rapport-2024-09-underlag-for-kostnadseffektivt-genomforande-av-fornybartdirektivet.pdf
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nir anldggningen driftsattes, anldggningens effekt, om det &r ett gasformigt
biobrénsle samt nuvarande ér. Se illustration av kraven i Figur 1.

N

AnlEggning
Produktion av el, vErme och kyla
frén fasta och gasformigs
biobrénslen

Driftzatt efter Drriftzett mellan 1 jan 2021 Driftzstt fore
20 nov 2023 & 20 nov 2023 1 jenueri 2021

—
A A

Ggst 10 MW &
gasformige
biomessabranslen

N N

effekt minst 10 MW

Minst 803 /1\ /l\
Effekt hogst 10 MW &
\-_/ effekt minst 10 MW gasformiga
/__\_ m biomassabranslen
Minst 705 t.om Minst 705 innan
T ee oron enlaggning varit i
31 dec 2029 drift i 15 &r
I_"_-\\_' Efter 1 jan 2026, minst Efter 1 jan 2028,
Minst &5 fr.om. Minst BIeh nar BO% nEr anliggningsr minst B0 nar
jan 2030 anlsggningen warnt idrift 15ar, dock  anlaggningen vart i
varit idrift 115 & senast fr.om.31 dec 2029 drift 115 &

Figur 1 Diagram som visar de nya kraven pa vaxthusgasminskning. Vilket
vaxthusgasminskningskrav som galler beror pa drifttagningsdatum for anlaggningen,
anlaggningens effekt, typ av bransle och ar.

1.3.4 Rapportering till Unionsdatabasen

Unionsdatabasen &r en databas som introducerades med den tidigare versionen av
fornybartdirektivet (RED2). EU-kommissionen fick ett uppdrag att infora en
databas som ska mojliggdra att spara flytande och gasformiga drivmedel {or
transporténdamal. Medlemsstaterna fick till uppgift att se till att aktérerna
registrerade information i unionsdatabasen. I den senaste revideringen av
fornybartdirektivet utdkades omfattningen av unionsdatabasen till att d&ven flytande
och gasformiga brénslen och atervunna kolbrénslen ska registreras och sparas
genom databasen. EU-kommissionen far ocksa befogenhet att anta delegerade akter
for 7att ytterligare utvidga omfattningen av de uppgifter som ska ingé i
unionsdatabasen till att omfatta relevanta uppgifter fran produktionsplatsen eller
insamlingsstillet for den rdvara som anvinds for brinsleproduktionen”’.
Ursprungsgarantier som utfardats for en méngd gas ska dverforas till
unionsdatabasen och annulleras nir gasen tas ut frdn det gemensamma europeiska
gasnitet. [ hdllbarhetslagen &r nuvarande skrivning att aktorer ska rapportera till
unionsdatabasen enligt fornybartdirektivet. Den skrivningen foreslas dndras och

10 Artikel 31a.2 i 2023/2413 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober
2023 om éndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad
géller frimjande av energi fran fornybara kéllor, och om upphdvande av radets direkt (EU) 2015,652
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bemyndigande ges till regeringen eller den myndigheten regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om rapportering till unionsdatabasen. I forslaget till ny
hallbarhetsforordning bemyndigas Energimyndigheten att meddela foreskrifter om
rapportering till unionsdatabasen for rapporteringsskyldiga enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 1-7 hallbarhetslagen och leverantdrer av flytande eller gasformiga
fornybara brénslen eller dtervunna kolbrénslen.

14 Problem och malformulering

En reviderad, tredje version av fornybartdirektivet (RED III) trddde i kraft i
november 2023 som stéller krav pé alla medlemsstater att ha genomfort
forédndringarna i sin nationella lagstiftning senast 21 maj 2025. Férnybartdirektivets
delar om héallbarhetskriterier har tidigare implementerats i Sverige genom
hallbarhetslagen, héllbarhetsforordningen och foreskrifterna om
hallbarhetskriterier. Dessa regelverk behdver uppdateras for att Sverige ska
genomfora implementeringen av RED III. Forslag till dndringar i héllbarhetslagen
och forslag till ny hallbarhetsférordning har tagits fram av Regeringskansliet''. Det
dr Energimyndighetens ansvar att uppdatera foreskrifterna om héallbarhetskriterier,
inom ramen for bemyndigandet fran regeringen, sa att dessa dverensstimmer med
RED III.

Forslaget till nya foreskrifter om hallbarhetskriterier syftar till att bidra till Sveriges
implementering av det reviderade fornybartdirektivet (RED III). Eftersom forslaget
till &ndring av hallbarhetslagen och héllbarhetsférordningen delvis innebér att
regelverket har éndrat struktur och vissa regleringar som tidigare funnits i
foreskrifterna nu dterfinns i férordningen, bedoms det mest lampligt att ta fram en
helt ny foreskrift for att hantera nédvéndiga édndringar. Ytterligare ett syfte med att
ta fram nya foreskrifter &r att fortydliga formuleringar och forbéttra skrivningar
utifran erfarenheter av den praktiska implementeringen av regelverket.

1.5 Nollalternativet

Foreslagen foreskrift dr utformad i enlighet med foreslagna éndringar i
hallbarhetslagen respektive héllbarhetsforordningen, vilka ér foranledda av
Sveriges skyldighet att genomfora EU-ritten, det reviderade fornybartdirektivet
(RED III). Om ingen reglering kommer till stdnd skulle detta innebéra att vissa
frdgor som inte reglerats i detalj i lag eller forordning forblir oreglerade. Det i sin
tur skulle innebara att Sverige brister i sin implementering av RED III samt att
aktorerna inte fullt ut har kinnedom om vilka krav som ska vara uppfyllda.

2 Beskrivning av forslagen till andringar i
foreskrift och dess alternativa losningar

I det hér kapitlet beskrivs rattsliga forutséittningar for de dndringar som den nya
foreslagna forskriften skulle innebdra jamfort med nuvarande foreskrift. I de fall

! Klimat- och néringslivsdepartementet (2024) Hdllbarhetskriterier for vissa bréinslen och en ny
reduktionsplikt (Promemoria) https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2024/09/promemoria-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/
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det funnits en alternativ 16sning har den ocksa beskrivits. For fler av dndringarna
har det dock funnits fé eller inga alternativ. Energimyndighetens bemyndigande
omfattar kortfattat (utifran forslaget till ny héllbarhetsforordning):

e hur kontrollsystemet ska utformas

e vilken information som ska ldmnas vid anmélan om hallbarhetsbesked och
anldggningsbesked,

e vilken information som ska l&dmnas vid anmélan om vésentlig dndring och
vid omprévning,

e vad utlatandet fran den oberoende granskaren ska innehalla,

o vilka uppgifter som arligen ska rapporteras till Energimyndigheten,
e vilka aktorer som ska rapportera till unionsdatabasen,

e preciseringar av information till konsumenter, och

e metod samt berdkningar fOr att bestimma vaxthusgasutslapp.

Energimyndighetens forslag innebér att en helt ny foreskrift tas fram som ersétter
den tidigare. I detta avsnitt fokuseras pa de forslag som innebér férdndringar mot
nuvarande foreskrift med fokus pa de som beddms ha en storre paverkan.

21 Rattsliga forutsattningar

I hallbarhetsforordningen och forslaget till hédllbarhetsforordning anges
Energimyndigheten som tillsynsmyndighet enligt hallbarhetslagen. I férordningen
ges bemyndigande for myndigheten att utfarda ytterligare eller nirmare foreskrifter
varav vissa genomfor mer detaljerade bestimmelser i direktivet.

I tabellen nedan presenteras samtliga bemyndiganden som ges Energimyndigheten
i forslag till ny hallbarhetsférordning, samt hur dessa tas om hand i den foreslagna
foreskriften. Tabellen beskriver alltsa inte endast de nytillkomna eller &ndrade
bemyndigandena, utan samtliga bemyndiganden som ligger till grund for
myndighetens forslag.

Forslag till Statens energimyndighets far genom bemyndigande meddela

hallbarhetsférordning

11§ ytterligare foreskrifter om berakningen av sammanlagd installerad tillférd
effekt och genomsnittligt biometanfléde.

14 § ytterligare foreskrifter om hur berakningen av minskningen av utslappen

av vaxthusgaser enligt 2 kap. 2—4 §§ lagen (2010:598) om hallbarhets-

kriterier for vissa branslen ska goras.

18§ ytterligare foreskrifter om

1. kriterier och geografisk rackvidd i fraga om de omraden som anges i
2 kap. 8-11 §§ lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for vissa
branslen, och

2. hur den rapporteringsskyldige ska visa att villkoren i 2 kap. 12-14 §§

samma lag ar uppfyllda.
. narmare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten, och
2. ytterligare foreskrifter om undantag fran rapporteringsskyldigheten.

N

20§

28§ ytterligare foreskrifter om hur kontrollsystemet ska utformas.
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narmare foreskrifter om

1. innehallet i den beskrivning av kontrollsystemet som enligt 3 kap. 1 b
§ lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for vissa branslen ska ges
in till tillsynsmyndigheten, och

2. anmalan av vasentliga andringar i kontrollsystem enligt 3 kap. 1 ¢ §
samma lag.

29§

32§ ytterligare foreskrifter om omprévning av hallbarhetsbesked.

ytterligare foreskrifter om vad som kréavs for att styrka hallbarheten hos
fornybara branslen i samband med att hallbarhetsbesked lamnas for en
avgransad tidsperiod.

ytterligare foreskrifter om forhallandet mellan de nationella och
internationella system som avses i 35 § och den rapporteringsskyldiges
kontrollsystem.

ytterligare foreskrifter om vilket underlag som ska sparas enligt 39 §.

34§

38§

408§

45§ ytterligare foreskrifter om granskning av kontrollsystem.

ytterligare foreskrifter om skyldigheten att Iamna uppgifter enligt 46 §

47§ och om undantag fran den skyldigheten.

ytterligare foreskrifter om skyldigheten att informera konsumenter enligt
49§ 48§.

foreskrifter om att uppgifter for rapportering till den unionsdatabas som

inrattas enligt direktiv (EU) 2018/2001 ska lamnas av

1. den som ar rapporteringsskyldig enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 1-7
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for vissa branslen, och

2. den som levererar flytande eller gasformiga férnybara branslen eller
atervunna kolbrénslen.

foreskrifter om verkstalligheten av 51-54 §§.

50 §

55§

2.2 Energimyndighetens forslag till ny foreskrift och alternativa
I6sningar
I korthet innebar forslaget till nya foreskrift jimfort med nuvarande foreskrift:

+ Ett inférande av undantag fran rapporteringsskyldighet i vissa fall vid
forskning, utveckling och test

* Inf6rande av skrivningar kopplat till férnybara brénslen av icke-biologiskt
ursprung och atervunna kolbrénslen, d& de efter 4ndringar i lag och foérordning
omfattas av regelverket for héllbarhetskriterier

+ Krav pa vad intyg om skogsbiomassa ska innehalla (intyget infors genom lag-
och forordningséndringar)

» Foréndringar av vilka uppgifter som ska rapporteras arligen till
Energimyndigheten

» Foljdandringar utifrdn édndringar i forordningen, dér en del text antigen flyttas
fran forordningen eller till forordningen

» Krav pa kontrollsystem och massbalanssystem har justerats for att béttre
harmonisera med genomforandeférordning (EU) 2022/996

» Fortydligande av exempelvis vilka krav som géller for aktdrer som endast
anvinder biobridnslen som omfattas av hallbarhetsbesked hos leverantorer och
vad som menas med brénslets ursprung

*  Mindre dndringar i vixthusgasberdkningar utifran dndringar i
fornybartdirektivet
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* Redaktionella dndringar, sdsom exempelvis omformuleringar och flytt av
paragrafer och kapitel
+ Krav pa vissa aktorer att rapportera till kommissionens unionsdatabas

En mer komplett versikt dver forslagna dndringar jimfort med nuvarande
foreskrift kan ses i Bilaga 1.

2.2.1 Undantag fran rapporteringsskyldigheten

Energimyndigheten foreslér att den som omfattas av 3 kap. 1 § forsta stycket 1-7
hallbarhetslagen och anvinder ett biodrivimedel, biobrinsle eller ett fornybart
brénsle av icke-biologiskt ursprung i en anldggning eller del av anlédggning som
endast anvinds for forskning eller utveckling, eller endast for att prova nya
produkter eller nya processer ska undantas fran rapporteringsskyldighet.

Syftet dr att aktorer som endast testar ett nytt brinsle i sin panna eller i en
anldggning for forskning och utveckling ska undvika kostsam administration.
Dessa verksamheter omfattar mycket smé volymer men ger upphov till kostsam
administration for bade rapporteringsskyldiga aktorer och Energimyndigheten.
Aktorerna kommer att bli rapporteringsskyldiga for det brianslet om processen
och/eller brénslet i forlingningen anvinds stadigvarande i verksamheten.

I arbetet med forslaget till foreskrift har Energimyndigheten inte dvervégt nagra
andra undantag fran rapporteringsskyldigheten. Ett alternativ till att infora
undantag &r att lamna rapporteringsskyldigheten som det dr. Det skulle dock
innebéra fortsatt kostsam administration for vissa aktorer.

2.2.2 Andrade krav péa rapportering av uppgifter

Majoriteten av de aktorer som dr rapporteringsskyldiga dr dven skyldiga att &rligen
lamna uppgifter till Energimyndigheten. Syftet med rapporteringen &r att ta in
uppgifter som behovs for Sveriges rapportering av de mangder fornybar energi som
kan rdknas in i méluppfyllelsen gentemot fornybartdirektivet, enligt de krav pa
aterrapportering till EU-kommissionen som finns i Styrningsforordningen'?.
Uppgifterna anvidnds ocksa for att gora en dvergripande tillsyn och som
planeringsunderlag for riktad tillsyn. I och med forslaget till 4ndring i
hallbarhetslag och ny hallbarhetsférordning infors ocksa krav pa rapportering till
den av EU-kommissionen inrédttade unionsdatabasen.

Foérandring av rapportering om biodrivmedel och biobranslen till
Energimyndigheten

Energimyndigheten har gjort en 6versyn av de uppgifter som begérs vid den arliga
rapporteringen. For att forenkla for aktorerna foreslar Energimyndigheten att ta
bort frigestéllningar som upplevts som oklara och ersatt dem med andra som gor
det enklare att gora rétt. Ett antal uppgifter som inte ldngre ses som nddvindiga
foreslas ocksa tas bort. Utifrén de foreslagna dndringarnas beddms den

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018.
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administrativa kostnaden dock vara oférdandrad for aktorerna nér det géller den
arliga rapporteringen till Energimyndigheten.

Féljande fragestélliningar féreslas tas bort

1.

Uppgift om biobrinslet eller biodrivimedlet &r certifierat enligt ett nationellt
eller internationellt system godként av kommissionen (STEMFS 2021:7, 5
kap. 1 § 9.) Uppgiften har uppfattats olika av olika aktorer, vilket gjort att
inte alla aktorer rapporterat pd samma sétt. Vissa aktorer har rapporterat
om varje parti omfattats av certifiering och andra om deras verksamhet
omfattats av certifiering. Aktdrerna anger i sin anmélan om
héllbarhetsbesked om deras verksambhet &r certifierad. Skulle en aktdr inte
ha kvar sin certifiering ar det en &ndring som de behover anméla till
Energimyndigheten. Utifran det beh6ver Energimyndigheten inte ta in
varje ar huruvida verksamheten &r certifierad eller inte. Uppgiften om de
enskilda partierna ér certifierade &r en uppgift som Energimyndigheten
ursprungligen ville fa in. Utifrén att uppgiften har rapporterats olika av
olika aktdrer har de inrapporterade vardena inte kunna anvindas. Dérfor
foresldr Energimyndigheten att inte ldngre begéra in uppgiften for att
forenkla och fortydliga for aktdrerna.

Tillgodordknanden som har aberopats i vaxthusgasberdkningen (STEMFS
2021:7, 5 kap. 4 § 4.). Denna information behovs inte langre vid
aterrapportering av méluppfyllelse av fornybartdirektivet till
kommissionen.

Ytterligare uppgifter om biobrédnslen som anvénds for produktion av el,
viarme och kyla (total médngd som inte omfattas av hallbarhetsbesked, total
méngd el, virme och kyla som producerats frdn samtliga biobrénslen,
STEMEFS 2021:7, 5 kap. 7 §). Uppgifterna har samlats in for att gora
berdkningar till Sveriges aterrapportering for uppfyllandet av malen om
andel fornybar energi. Fragestillningen har dock tolkats olika och
kvaliteten pa de inlimnade uppgifterna har varit 14g. Fragestillningen
andras for att forenkla for aktdrerna och hdja kvaliteten, se punkt 2 nedan.

Féljande férédndringar har inférts

1.

Rapporteringen av ravara dndras till att vara samma oavsett om den
rapporteringsskyldiga har krav pa véxthusgasminskning eller inte (se
foreslagen foreskrift 6 kap 3 § 5.) I nuvarande foreskrift kan de utan
vaxthusgasminskningskrav vilja en av sju ravarukategorier (i STEMFS
2021:7, 5 kap 4 § 5.). Utifran aktorernas rapportering anser
Energimyndigheten att den mdjligheten inte utgor en forenkling utan
snarare verkar gora det svarare for foretagen att forstd vad de ska
rapportera. Darfor foreslés att alla aktorer rapporterar rdvara pa samma
sétt, det vill sidga sjdlva viljer vilken ravara som de har och behover inte
tolka vilken ravarukategori den tillhor.

Uppgifter om ohallbara miangder behdvs for underlaget till Sveriges
rapportering till EU. Enligt forslag till ny foreskrift foreslas nu alla
rapporteringsskyldiga rapportera in ohallbara méngder (6 kap 2 § och 3 §
1-3), dvs. méngder som inte uppfyller samtliga héllbarhetskriterier (och ar
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att likstilla med fossila motsvarigheter). Aktorerna foreslas for dessa
méngder ocksé uppge brinslekategori och anviandningsomrade. Enligt
tidigare foreskrift var det bara anviandare av biobrénslen for produktion av
el, virme och/eller kyla som skulle rapportera in dessa. Skillnaden for
aktoren blir i och med den foreslagna dndringen i praktiken dock liten.
Aven de aktorer som inte omfattades av krav pé rapportering av ohéllbara
mingder i tidigare version av foreskrifterna rapporterade in dessa méngder
da hallbarhetslagen, drivmedellagen och reduktionspliktslagen
samrapporteras. For drivmedelslag och reduktionsplikt har dven fossila
komponenter rapporterats.

Nya krav pa rapportering av uppgifter for férnybara branslen av icke-
biologiskt ursprung till Energimyndigheten

Da rapporteringen enligt forslag till andringar i hallbarhetslagen och
hallbarhetsférordningen dven ska omfatta uppgifter om fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung behdver Energimyndigheten foreskriva om vilka uppgifter som
ska rapporteras in for dessa brinslen. Fornybara brénslen av icke-biologiskt
ursprung skiljer sig frén de andra fornybara brénslena som regelverket omfattar,
och de far dérfor ett eget avsnitt i foreskrifterna kopplat till rapportering. Samma
grundldggande uppgifter foreslas dock rapporteras in for dem som for andra
fornybara brénslen, sdsom exempelvis méngd. Dérutover finns uppgifter som
behover rapporteras in unikt for fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung,
utifran de specifika krav som finns for dessa brénslen, se Tabell 2.

Tabell 2 Uppgifter som foreslas rapporteras in for férnybara brénslen av icke-biologiskt
ursprung och syftet for att uppgifterna behoéver samlas in

Insamlad uppgift Syfte

Bréanslekategori Beddmning av uppfyllande av
hallbarhetskriterier enligt 3 kap 1e §
hallbarhetslagen, tillsyn och fér Sveriges
rapportering av maluppfylinad enligt
fornybartdirektivet. Vissa av malen i
fornybartdirektivet rér endast vatgas.
Energimyndighetens forslag ar att endast tva
brénslekategorier finns att vélja pa, vatgas eller
ovriga fornybara branslen av icke-biologiskt

ursprung.
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Insamlad uppgift

Syfte

Anvandningsomrade:

. till motordrift

. i en branslecell i ett fordon eller fartyg,

. som ravara till produktion av ett drivmedel
. som annan ravara inom industrin

. till elproduktion

. till varmeproduktion (inbegripet kyla), eller

. till kraftvarmeproduktion

Mangd

Effektivt virmevarde

Mangden el fran direkt anslutning

respektive fran natet

Utslapp av vaxthusgaser

Sveriges rapportering av maluppfylinad enligt

fornybartdirektivet. Det finns separata mal om

andel fornybart inom industrisektorn,

transporter och uppvarmningssektorn. Det finns

fler mal kopplat till fornybar vatgas an det finns

for andra férnybara branslen, darfér blir

anvandningsomradena fler for férnybara

branslen av icke-biologiskt ursprung jamfort

med andra férnybara branslen.

Beddmning av uppfyllande av
hallbarhetskriterier enligt 3 kap 1e §
hallbarhetslagen, tillsyn och Sveriges
rapportering av maluppfylinad enligt

fornybartdirektivet

Beddmning av uppfyllande av
hallbarhetskriterier enligt 3 kap 1e §
hallbarhetslagen, tillsyn och Sveriges
rapportering av maluppfylinad enligt

fornybartdirektivet

Beddmning av uppfyllande av
hallbarhetskriterier enligt 3 kap 1e §
hallbarhetslagen, tillsyn och Sveriges
rapportering av maluppfylinad enligt

fornybartdirektivet.

Beddmning av uppfyllande av
hallbarhetskriterier enligt 3 kap 1e §
hallbarhetslagen, tillsyn och Sveriges
rapportering av maluppfylinad enligt

fornybartdirektivet

For fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung kommer dven krav inféras om

rapportering av uppgifter om méngd el som riknats som fornybar enligt
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kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184 "%, samt utslépp av
vixthusgaser enligt kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185™.

Rapportering av méngder el kommer att krivas for att Sverige ska kunna
aterrapportera till kommissionen, fér bedomning av om héllbarhetskriterierna
uppfylls (enligt 3 kap 1e § héllbarhetslagen) och for att kunna bedriva tillsyn.
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184 stiller krav pa att
producenter av fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung ska tillhandahélla
dessa uppgifter och pa en detaljerad niva (men inte till vem som uppgifterna ska
tillhandahéllas). Enligt Energimyndigheten forslag ska de rapporteringsskyldiga for
fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung rapportera méngder av fornybar el,
men inte pd samma detaljniva. De aktdrer som behover ett hallbarhetsbesked for
fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung, behover sékerhetsstélla att det
fornybara brénslet av icke-biologiskt ursprung som de levererar eller anvinder,
uppfyller de krav som stélls i kommissionens forordning (EU) 2023/1184, for att fa
rdknas som ett fornybart brinsle av icke-biologiskt ursprung. Det gor att de kan
forvintas ha eller kunna stilla krav pé producenten att ta del av de hir uppgifterna.
Energimyndigheten foreslar att uppgifterna om fornybar el rapporteras arligen
avseende kalenderménad. Uppgifterna behdver delas upp pa kalenderménad,
eftersom kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184 stiller krav pa den
fornybara elen som ska uppfyllas for varje enskild kalenderménad.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184 anger att mdngderna for
fornybar el ska tillhandahallas per timme samt att den ska rapporteras for varje
alternativt krav var for sig. Fran 2030 géller hardare krav i den delegerade
forordningen som gor att kraven behdver uppfyllas for varje enskild timme. En
alternativ 16sning skulle vara att stélla krav pa att uppgifterna rapporteras per
timme utifran skrivningen i kommissionens delegerade forordning (EU)
2023/1184. Energimyndigheten anser dock att det skulle vara for kostsamt for
aktorerna och méngderna kan rapporteras pa en mer dvergripande niva och per
kalenderménad for att undvika kostsam administration.

Alternativ 16sning till den arliga rapporteringen till Energimyndigheten
Eftersom 3 kap le § hallbarhetslagen stiller krav pa rapportering av uppgifter varje
ar finns inget alternativ till arlig rapportering till Energimyndigheten.
Energimyndigheten bedomer inte heller att det skulle vara mojligt att ta in farre
uppgifter dn idag eftersom det da inte skulle vara mojligt att bedoma uppfyllandet
av héllbarhetskriterier sasom héllbarhetslagen forordar.

13 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184 av den 10 februari 2023 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststdllande av en unionsmetod med
narmare regler for produktion av fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung

14 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185 av den 10 februari 2023 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststdllande av ett minimitroskelvirde
for minskningen av vixthusgasutsldpp fran atervunna kolbaserade brinslen och genom specificering av
en metod for bedomningen av minskningen av vdxthusgasutsldpp fran fornybara flytande och gasformiga
drivimedel av icke-biologiskt ursprung och fran atervunna kolbaserade brinslen
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Rapportering till unionsdatabasen

I hallbarhetslagen finns sedan tidigare ett krav pa att vissa aktorer ska rapportera in
uppgifter till den unionsdatabas som EU-kommissionens ska upprétta enligt
fornybartdirektivet. Utifran dndringar i fornybartdirektivet utokas det kravet i
lagstiftningen till att omfatta fler aktorer och ett bemyndigande infors att
Energimyndigheten far meddela foreskrifter om att uppgifter ska ldmnas. De
aktorer som Energimyndigheten har mdjlighet att stilla krav pé nér det géller
rapportering till unionsdatabasen ar de som é&r rapporteringsskyldiga enligt 3 kap. 1
§ forsta stycket 1-7 héllbarhetslagen och de som levererar flytande eller
gasformiga fornybara brinslen eller atervunna kolbrénslen. I Energimyndighetens
foreskrifter foreslas foljande i kap. 7:

1 § Uppgifter till den unionsdatabas som inrdttas enligt fornybartdirektivet ska
ldmnas av

1. den som dr rapporteringsskyldig enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 1,2, 4, 6
eller 7 hallbarhetslagen, och

2. den som levererar flytande eller gasformiga férnybara bréinslen eller
dtervunna kolbrdinslen.

Det finns méanga oklarheter kring unionsdatabasen. Exempelvis anges i
fornybartdirektivet bara dversiktligt vilka uppgifter som aktorerna ska rapportera in
och nagon ytterligare precisering saknas i héllbarhetslagen,
hallbarhetsforordningen eller i delegerade forordningar. Déarfor bedomer
Energimyndigheten att det i dagsléget inte gér att tydligare foreskriva om hur
rapporteringen ska goras eller vilka uppgifter som avses. Energimyndigheten anser
dnda att det behover finnas ett krav i foreskriften om rapportering da det finns ett
krav pd EU-niva. EU-kommissionen ansvarar for unionsdatabasen och en
delegerad forordning med ytterligare krav for unionsdatabasen har nyligen varit ute
pa offentligt samrad. Efter samradet kan ytterligare krav géllande vilka aktdrer som
ska omfattas och vad som ska rapporteras in inforas.

For aktorer som ska rapportera in uppgifter i unionsdatabasen ska lamnade
uppgifter granskas av den oberoende granskaren vid omprovning av
héllbarhetsbeskedet. Det kravet infors utifran att det finns ett krav pa alla
medlemslidnder att sdkerhetsstilla att de uppgifter som rapporteras till
unionsdatabasen dr korrekta och verifierade.

En alternativ 16sning till att inféra krav pa rapportering till unionsdatabasen skulle
vara att avvakta tills regleringen pa EU-niva blir tydligare och kommissionen
antagit sin delegerade forordning. Svenska aktorer skulle d& undvika den
administration som kommer med unionsdatabasen ett tag till. En nackdel &r att den
delegerade forordningen kan komma att tas i kraft med kort varsel och svenska
aktorer behover da snabbt ritta sig efter den, samtidigt som det tar tid att uppdatera
Energimyndighetens foreskrift. Det kan ocksa vara en konkurrensnackdel for
svenska aktorer som exporterar, om andra medlemslidnder infor regler som
missgynnar de som stér utanfor unionsdatabasen.
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| dagslaget inte mojligt att ersatta rapporteringen till Energimyndigheten
med uppgifterna i Unionsdatabasen

De aktorer som ar rapporteringsskyldiga enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 1, 2,4, 6
eller 7 héllbarhetslagen kommer att rapportera arligen till Energimyndigheten och
till unionsdatabasen. Undantagna dr de som undantas fran rapporteringsskyldighet
enligt forslaget till 19 § héllbarhetsforordning (anvéndare av flytande biobrénslen
och fornybara brénsle av icke-biologiskt ursprung under vissa nivaer) samt de som
foreslas undantas enligt 2 kap. 1 § i forslaget till nya foreskrifter (anvéndare av
bréanslen i forskning, utveckling och test).

En alternativ 16sning som utvérderats 4r om rapporteringen till unionsdatabassen
skulle kunna ersatta den arliga rapporteringen till Energimyndigheten for de aktorer
som behdver rapportera till unionsdatabasen. I dagsldget ser inte Energimyndighet
nagon mdjlighet att ta bort den arliga rapporteringen till Energimyndigheten. Den
data som kommer tillhandahaillas, &tminstone initialt, till Energimyndigheten fran
unionsdatabasen, beddms inte vara tillrickliga for Sveriges aterrapportering till EU
eller for bedomning av om hallbarhetskriterier dr uppfyllda. I stéllet kommer
aktOrerna att behdva rapportera bade till Energimyndigheten och till
unionsdatabasen. Beroende pé hur unionsdatabasen utvecklas dr det mojligt att i
framtiden se 6ver om det racker att aktorerna rapporterar till unionsdatabasen, for
att minska aktorernas uppgiftsborda.

Utover de som é&r rapporteringsskyldiga enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 1-7
héllbarhetslagen har Energimyndigheten ocksd bemyndigande att foreskriva att den
som levererar flytande eller gasformiga fornybara brinslen eller atervunna
kolbrénslen, utan att tréffas av rapporteringsskyldighet enligt ovan, ska rapportera
till unionsdatabasen. Brénsleleverantdrer som inte omfattas av skyldighet att
rapportera arligen till Energimyndigheten kommer endast att behdva rapportera till
unionsdatabasen.

2.2.3 Intyg fér skogsbiomassa

De nya markkriterierna for skogsbiomassa stéller krav pa att biodrivmedel och
biobrinslen inte far produceras av skogsbiomassa fran utpekade otilldtna
naturtyper, det vill sdga fran mark som 1 januari 2008 eller senare var urskog,
gammal skog, skog med stor biologisk méngfald, grasmark, hedmark, vdtmark som
avvattnats eller torvmark som nydikats. Att skogsbiomassan inte kommer frén
dessa otillatna naturtyper ska enligt forslaget till ny hallbarhetsforordning (26 §)
dessutom intygas av den som producerat biodrivmedlet eller biobranslet:

“Den som dr rapporteringsskyldig for ett biodrivmedel eller biobrdinsle som dr
producerat av skogsbiomassa ska inom ramen for kontrollsystemet inhdmta ett
intyg frdan den anldggning som producerat drivmedlet eller brinslet, som intygar
att skogsbiomassan inte kommer fran ett sadant omrdde som avses i 2 kap. 12 §
forsta stycket 7 lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for vissa brdnslen.”

Da kravet pé inhdmtande av intyg finns i féorordningen, &r Energimyndighetens
utrymme att meddela ytterligare foreskrifter begrénsat till hur intyget ska hanteras
och utformas inom ramen for kontrollsystemet. Vid tillsyn behdver det kunna
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kontrolleras att markkriterierna uppfyllts och att det inte avsiktligt eller av misstag
utfdrdas ett intyg for biodrivmedel eller biobrédnsle som producerats av
skogsbiomassa fran otillatna naturtyper. Biodrivmedel eller biobrénsle som inte
uppfyller markkriterierna far inte klassas som hallbara. En avvégning har gjorts
mellan att hélla nere den administrativa bérdan for rapporteringsskyldiga sdvil som
producenter, och att sékerstélla att aktorerna inom ramen for kontrollsystemet
inhdmtar tillrdckligt med uppgifter for att det ska fungera tillforlitligt och
mojliggora tillsyn. Foljande aspekter har 6vervigts vad géller kraven pa intyget:

e Om definitioner behover inforas, till exempel av ’den anldggning som
producerat drivmedlet eller brénslet”.

e Vilken information intyget behdver omfatta, till exempel id-nummer,
anldggning, organisationsnummer, geografiskt omrade for avverkning,
koordinater eller méngd.

e Intygets omfattning, till exempel ett parti, en viss brinslekategori eller
alla leveranser fran ett foretag.

e Intygets giltighetsperiod, till exempel tidsbegrénsat eller tills vidare.

e Kuvalitetskrav, till exempel vem som far utfirda intyget eller om
underskrift ska krivas av firmatecknare.

e Vad som intygas, till exempel specificering av otilldtna naturtyper och
listade kriterier.

Intyget omfattar biobrénslen och biodrivmedel som produceras frin skogsbiomassa
(till exempel grenar och toppar, brinsleved och tridddelar). I dagslaget kommer
detta endast bli aktuellt for fasta biobrénslen da det inte finns ndgon kommersiell
produktion av biodrivmedel eller produktion av flytande och gasformiga
biobrénslen fran skogsbiomassa. Biodrivmedel och flytande biobrénslen som
produceras fran restprodukter fran skogsindustrin (till exempel tallolja och
sdgspan) traffas inte av kravet.

Energimyndighetens forslag till foreskriftstext
Energimyndighetens forslag om vilka uppgifter som intyget ska innehalla finns i
foreslagen foreskrift, 3 kap. 5 §, och lyder;

$ 5 Ett intyg enligt 26 § hdllbarhetsforordningen ska innehdlla uppgifter om

1. vilken producent som utfirdat intyget, med namn och
organisationsnummer,

2. att skogsbiomassan inte kommer frdan ett sadant omrdde som avses i 2
kap. 12 § forsta stycket 7 hallbarhetslagen, och

3.vilken biomassa intyget omfattar
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Ingen definition av vem som ar producent infors

Aven om kravet pa intyg idag inte ir aktuellt for biodrivmedel eller gasformiga och
flytande biobrinslen dr det bra om foreskrifterna tar hdjd for att i framtiden dven
fungera for dessa. For biodrivmedel &r det rimligt att tinka sig att det ar
raffinaderiet som ar producent av biodrivmedel. For biogas och flytande biobrénsle
bor det ocksa finnas en anlédggning for produktion. For fasta biobrénslen som
grenar och toppar (grot), brainnved och flis ar det inte lika tydligt vem som &r
producent. I den officiella energistatistiken menas med produktion av biobrénsle
den sonderdelning som skett av triadravara till flis, kross, span, bark eller brannved.
I avskogningsforordningen ' stiller regelverket vissa krav pa alla aktorer som
producerar och siljer ndgon av de relevanta ravarorna inom EU, vilket
exemplifieras med den som sjélv avverkar och siljer virke eller den som kdper
stdende skog som ska avverkas. Dessa aktorer kan d& ocksa ses som producenter.
Vid dialog med branschen har det framforts dnskemal om att i mdjligaste man
harmonisera begrepp och tillimpning med andra regelverk, och
avskogningsforordningen har ndmnts specifikt. D leverantdrskedjorna ser olika ut
for de olika bransleslagen bedoms det inte vara lampligt att inféra en definition av
den anléggning som producerat drivmedlet eller brénslet i foreskriften.
Energimyndigheten avser darfor i stéllet att i vigledningen till regelverket vigleda
om vem som &r att anse som producent i olika leverantdrskedjor. Att hantera
definitionen i vigledningen mdjliggor ocksa béttre anpassning och samordning av
begrepp med avskogningsforordningen dér det fortsatt finns en del oklarheter.

Laga krav pa intyget for att maojliggora flexibel utformning och minskad
administration

Intyget kan praktiskt utformas och hanteras pa olika sétt i kontrollsystemet,
beroende pa vem som é&r rapporteringsskyldig och vem som é&r producent och hur
deras affédrsforbindelser ser ut. I héllbarhetslagen (3 kap 1a §) finns redan krav pa
att den rapporteringsskyldige genom &verenskommelser med samtliga aktorer i
produktionskedjan ska sikerstilla att hallbarhetskriterierna uppfylls. Intyget bor
dérfor kunna utformas och hanteras inom kontrollsystemet pa det sétt som passar
den rapporteringsskyldige och dess avtalsparter bést. For att minska
administrationen for aktdrerna foresléas en flexibel utformning av intyget som kan
anpassas till olika leveranskedjor. Darfor foreslar Energimyndigheten att inte
foreskriva om giltighetstid, omfattning eller sirskilda kvalitetskrav pé intyget
(sdsom underskrift av firmatecknare). Detta forvidntas hanteras genom de krav som
stélls i avtal inom ramen for kontrollsystemet.

Avverkningsanmélan som intyg bedéms inte vara en alternativ 16sning
En alternativ 16sning som Energimyndigheten utvérderat &r om
avverkningsanmaélan skulle kunna anvidndas som intyg om skogsbiomassa.

'S Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 m tillhandahallande pa
unionsmarknaden och export frdn unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med
avskogning och skogsforstorelse och om upphidvande av forordning (EU) nr 995/2010
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Enligt Skogsstyrelsens forslag'® ska anmilningsplikten utokas till att sirskilt
deklarera avverkning som sker i urskog och gammal skog. Avverkningsanmilan
omfattar dock inte information om en mark som var vatmark 1 januari 2008 har
avvattnats eller om en mark som var torvmark 1 januari 2008 har nydikats. Det
finns ocksa vissa oklarheter i Skogsstyrelsens forslag vad géller naturtypen skog
med stor biologisk méangfald.

Avverkningsanmalan gors i normalfallet av skogségaren, om denne sjélv avverkar,
eller av en virkeskdpare som ombesorjer avverkning och transport.
Avverkningsanmalan gors per avverkningstrakt, vilket dr ett avgridnsat markomrade
pa 0,5 hektar eller mer. Ett stdrre skogsbolag gor ett mycket stort antal
avverkningsanmalningar varje ar, vilket ocksa géller andra stérre markdgare eller
virkeskopare.

Energimyndigheten bedomer att avverkningsanmailan inte kommer att fungera som
intyg, da det i sddana fall skulle behdva hanteras en mycket stor méngd intyg,
eftersom avverkningsanmailan gors per trakt, vilket kan vara sma arealer.
Avverkningsanmailan innehéller inte heller all den information som behovs for att
intyga att skogsbiomassan inte kommer fran nadgon av de otillatna naturtyperna.

Avverkningsanmalan till Skogsstyrelsen majliggor tillsyn

De uppgifter som Energimyndigheten beddmer som nddvindiga for att kunna
bedriva tillsyn for intyget ar vilken producent som utfardat det, att skogsbiomassan
inte kommer fran otillatna naturtyper samt vilken levererad méngd skogsbiomassa
som det omfattar. Om avverkning sker i urskog eller gammal skog kommer detta,
(enligt Skogsstyrelsens forslag), att deklareras i samband med att en
avverkningsanmaélan gors till Skogsstyrelsen. Avverkningsanmélan gors i
normalfallet av skogsdgaren, om denne sjilv avverkar, eller av en virkeskopare
som ombesdrjer avverkning och transport (som ombud). Uppgifterna i en
producents intyg kan kontrolleras mot uppgifter fran Skogsstyrelsen, som kan soka
ut information fran samtliga avverkningsanmélningar fran en viss producent
(skogségare eller ombud) for att se om avverkning har anmaélts i urskog eller
gammal skog'’. Detta innebir att vi kan kontrollera om det finns risk att
skogsbiomassa fran en viss producent kommer fran otilldtna naturtyper. Darefter
kan fordjupade kontroller goras for en viss leveranskedja om risken bedoms hog att
felaktigt rapporterad héllbar skogsbiomassa kan forekomma. Eftersom intyget ar ett
komplement till kravet i 2 kap. 12 § héllbarhetslagen, bedoms denna mgjlighet till
tillsyn som tillracklig for att kunna folja upp att regelverkets syfte sdkerstélls vad
giéller urskog och gammal skog (forutsatt att Skogsstyrelsens forslag genomfors).

Vad géller grasmark och hedmark behovs i nértid inga extra kontroller vid
slutavverkning. Detta eftersom skog pé saddan mark inte hunnit bli tillrédckligt
gammal for att uppna lagsta lagliga élder for slutavverkning, (enligt

16 Skogsstyrelsen (2024) Underlag for kostnadseffektivt genomforande av férnybartdirektivet —
slutredovisning (Rapport 2024/09).

'7 Enligt uppgift per mejl fran Skogsstyrelsen 2024-10-29


https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2024/rapport-2024-09-underlag-for-kostnadseffektivt-genomforande-av-fornybartdirektivet.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2024/rapport-2024-09-underlag-for-kostnadseffektivt-genomforande-av-fornybartdirektivet.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2024/rapport-2024-09-underlag-for-kostnadseffektivt-genomforande-av-fornybartdirektivet.pdf
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Skogsstyrelsens foreskrifter till skogsvardslagen'®), om status den 1 januari 2008
var en grasmark. For att fa avvattna en vatmark eller nydika en torvmark efter den
1 januari 2008 krévs ett tillstdnd fran Mark- och miljodomstolen. Om osdkerheter
om markens historik kvarstar efter till exempel faltbesok i samband med planering
kan detta séledes kontrolleras hos lansstyrelsen.

Da det i dagsldget inte finns nagra kommersiella volymer av biodrivmedel eller
flytande och gasformiga biobrinslen fran skogsbiomassa har inte ndgon beddmning
gjorts av hur tillsyn kan bedrivas for dessa. Om det fordndras kommer
Energimyndighetens metoder for tillsyn att ses dver for att inkludera &dven de
brénsleslagen.

Alternativ 16sning till utformningen av intyget for skogsbiomassa

Det finns inget alternativ till intyget i sig eftersom kravet pa intyg kommer fran
overordnad lagstiftning. De alternativ som finns ror vilken information som ar pa
sjdlva intyget. Sdsom ndmnts tidigare skulle hdgre krav kunna stéllas pé intyget
sasom giltighetstid och att exempelvis en firmatecknare ska underteckna det.
Fordelen med hogre krav ér att intyget skulle kunna ses som mer tillforlitligt.
Nackdelen ér att den skulle 6ka aktorernas kostnader kopplat till intyget trots att
det som intyget ska garantera redan ar tackt av andra delar av lagstiftningen.

2.3 Tydligare krav pa kontrollsystem och granskning

For att fortydliga foreskrifterna har ett antal &ndringar gjorts i delar som har
upplevts som otydliga av aktorer och déar formuleringarna inte bidragit till 6nskat
resultat. Dessa skrivningar i nuvarande foreskrift har ofta resulterat i att
Energimyndigheten behdvt begéra kompletteringar vid handlédggning av drenden.
Genom att fortydliga skrivningarna bedoms det blir lttare att gora rétt fran borjan,
vilket minskar administrationen for bade Energimyndigheten och aktdrerna.

Ett alternativ till att genomfora de fortydliganden som beskrivs i det hir kapitlet
skulle vara att anvéinda de formuleringar som finns i nuvarande foreskrift. Fordelen
ar att aktorerna inte behdver l14sa och forstd de nya formuleringarna. Nackdelen ir,
sasom ndmns ovan, fler kompletteringar vid handlédggning av drenden och mer
administration for Energimyndigheten och aktdrerna.

2.3.1 Krav pa kontrollsystemet

I kraven pa utformning av kontrollsystemet fortydligas att riskbedomningen som
kontrollsystemet ska baseras pa behover hallas aktuell. Detta tillimpar de flesta
aktdrer redan, men vid omprdvning av hallbarhetsbesked har Energimyndigheten
noterat att riskbedomningen ofta brister da den inte har uppdaterats. Skrivningarna
om krav som stills pa massbalanssystemet har justerats for att battre harmonisera
med de krav som stills i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/996
(som faststiller regler for att sdkerstélla effektiv och harmoniserad verifiering av
hallbarhet och kriterier for minskade viaxthusgasutsldpp). Energimyndigheten

18 SKSFS 2011:7. Skogsstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd till Skogsvdrdslagen.


https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/grundforeskrifter-samt-andringar/sksfs-2011-7/sksfs-2011-7-skogsstyrelsens-foreskrifter-och-allmanna-rad-till-skogsvardslagen-.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/grundforeskrifter-samt-andringar/sksfs-2011-7/sksfs-2011-7-skogsstyrelsens-foreskrifter-och-allmanna-rad-till-skogsvardslagen-.pdf
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foreslar en tydligare koppling mellan de krav som stills pé kontrollsystemets
utformning, att granskaren ska granska mot dessa krav och kraven i
hallbarhetsforordningen, samt det som ska beskrivas i granskningsutlatandet.
Regelverket blir da mer logiskt att forsté och folja, vilket bedoms minska
administrationen for myndigheten och aktorerna. Vid anmélan om visentlig
andring fortydligas att det ocksé behover beskrivas vilka risker som tillkommer och
hur de riskerna ska hanteras. For att bedoma den viasentliga dndringen och avgora
om en oberoende granskning krivs behdvs dessa uppgifter i praktiken. Tilldgget &r
ett fortydligande sa att aktorerna lattare ska kunna skicka in en komplett anmélan
och pé sa vis fa mindre administration och snabbare fa ett beslut

Nya krav som stills pa kontrollsystemet och granskningen géller fornybart bransle
av icke-biologiskt ursprung dér det genom kontrollsystemet ska sédkerstéllas att den
fornybara el som anvénds uppfyller kraven i den delegerade férordningen (EU)
2023/1184", samt att méngderna anvind fornybar el ska dokumenteras.

2.3.2 Certifierad enligt ett frivilligt certifieringssystem godként av
kommissionen

Ett fortydligande foreslas gillande vilken information en rapporteringsskyldig som

ar certifierad enligt ett frivilligt certifieringssystem godként av kommissionen

behover skicka in vid ansokan om hallbarhetsbesked och omprévning av

densamma.

24 Mindre andringar mot tidigare foreskrift

For att forenkla foreskrifterna har ett par dndringar foreslagits utifran tidigare
foreskrift ddr formuleringarna har varit svéra for aktorerna att tolka, inte fyllt sitt
syfte eller dir skrivningarna inneburit en stor administrativ borda sett till
betydelsen for att sdkerstilla att regelverkets krav uppfylls.

2.4.1 Biomassa som omfattas av hallbarhetsbesked i tidigare led

I nuvarande foreskrift finns undantag for aktdrer som endast anviander biomassa
som omfattas av hallbarhetsbesked hos den som levererat biomassan och inte
omfattas av krav pa minskade viaxthusgasutslapp. Dessa rapporteringsskyldiga
undantas fran krav péd kontrollsystemet i nuvarande foreskrift (3 kap 3 §). Det var
dock inte syftet med skrivningen utifrdn beskrivningen i konsekvensutredningen
for nuvarande foreskrift. Utan ett skriftligt kontrollsystem ér tillsyn och
sikerhetsstillande att aktorerna uppfyller kraven i lag och forordning i stort sett
omdjlig, vilket gjort det att det inte gatt att tillimpa skrivningen till fullo som den
ser ut nu.

De formuleringar som stéller krav pa uppdaterad riskbedémning och
dokumentation i kontrollsystemet bor gélla for alla aktorer. I och med de utokade
markkriterierna och kravet pé intyg for skogsbiomassa finns nya risker som

1 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184 a den 10 februari 2023 om komplettering om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststdllande av en
unionsmetod med ndrmare regler fér produktion av fornybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung
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tillkommer for produktionskedjor som hanterar sidana brinslen. Det dr ocksé nya
brénslen som omfattas av regelverket om hallbarhetskriterier och formuleringarna
behover darfor fungera dven for dessa brinslen. Riskbedomningen avgor hur
omfattande kontrollsystemet ska vara for att hantera verksamhetens aktuella risker.
En forenkling blir darfor aktuell for verksamheter med 14ga risker som en direkt
foljd av riskbedomningen.

Eftersom kravet pa stickprov foljer redan av 3 kap. 1a § i lagen - ”/d]en
rapporteringsskyldige ska genom dverenskommelser, direkt eller indirekt, med
samtliga aktorer i hela produktionskedjan och genom stickprov hos dessa aktorer
sakerstdlla att kravet i forsta stycket uppfylls” och i 23 § i férordningen
”[k]ontrollsystemet ska omfatta en metod och rutiner for stickprov, med undantag
for avfall och restprodukter som uppkommit i den egna verksamheten” — beddms
det nddvéndigt med en paragraf som fortydligar vilka krav som stélls pé stickprov
for aktorer som endast hanterar biomassa som omfattas av héllbarhetsbesked hos
den som levererat biomassan. Darfor infors en ny skrivning i 3 kap 3 §:

“Rapporteringsskyldiga som endast anvinder biobrdinsle som omfattas av
hallbarhetsbesked hos den som levererat brinslet, behéver endast kontrollera att
levererat brinsle omfattas av hallbarhetsbeskedet for att uppfylla kravet pa metod

»

och rutiner for stickprov enligt 23 § hdllbarhetsforordningen.

24.2 Anlaggningsbesked

I nuvarande foreskrifter finns detaljerade krav pa utformningen av kontrollsystemet
vid begiran om anldggningsbesked. Krav pa kontrollsystem for anldggningsbesked
finns ocksa i férordningen. Ett anldggningsbesked &r ett bevis pa att aktdren har
rutiner som sdkerstiller livsmedel- och foderbaserade ravaror inte anvéands i
produktionen av biodrivimedel eller biobrinsle. Anldggningsbeskedet behover visas
upp for Skatteverket for att en aktor ska kunna fa skattebefrielse for biodrivmedlet
eller biobrénslet.

I praktiken &r flera av de verksamheter som begér ett anldggningsbesked att
betrakta som okomplicerade, till exempel avloppsreningsverk som rotar
avloppsslam och mindre producenter av biogas fran godsel. De detaljerade kraven
pa kontrollsystemets utformning och vad en begéran om anldggningsbesked ska
innehalla, har darfor inneburit en onddigt stor administrativ borda sett till risken att
livsmedel- och foderbaserade ravaror anvinds. For att forenkla for aktérerna och
mdjliggdra en mer anpassad hantering av anldggningsbesked foreslas kraven
forkortas till: "Den som begdr anliggningsbesked ska i begdran beskriva hur
kontrollsystemet uppfyller kraven i 51 eller 52 §§ hdllbarhetsforordningen” (se 5

kap. 1 §).

En alternativ 10sning r att anvinda den skrivning som finns i nuvarande foreskrift.
Fordelen dr att det da finns detaljerade krav for aktorerna att halla sig till nir de ska
utforma sitt kontrollsystem. Nackdelen &r att Energimyndigheten bedomer att det
skulle innebéra en onddigt stor administrativ borda for vissa verksamheter.
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2.5 Justering av vaxthusgasminskningsberakningen
Energimyndigheten foreslar inférande de dndringar i metoden for
vaxthusgasutslappsberikningar som finns i RED III. Fordndringarna innebér i
korthet en begrénsning av tillgodordknandet av bonusar (som innebér en minskning
1 berdkningen av det totala vixthusgasutslappet, om vissa krav dr uppfyllda).
Aktorer kan idag rikna med en bonus pé sina vaxthusgasutslapp vid forbattrade
jordbruksmetoder (esa), men det far nu endast goras om atgérderna inte riskerar att
inverka negativt pa den biologiska mangfalden. Den andra dndringen innebér att
bonus vid minskning av utsldpp genom avskiljning och erséttning av koldioxid,
(ecer) endast ska kunna tillgodoriknas fram till 1 januari 2036. Férdandringen skulle
vara ett strikt genomforande av RED 11, det finns ingen mojlighet for enskilda
medlemsldnder att behalla bonusarna oférdndrade. Energimyndigheten ser dérfor
inget alternativ till att infora &ndringarna.

Andringarna medfor att vissa rapporteringsskyldiga aktorer inte lingre kan
anvénda sig av dessa bonusar i vixthusgasberdkningarna. De rapporteringsskyldiga
aktorer som paverkas bedoms dock vara fa. Det ar framfor allt biogasproducenter
med gddsel som substrat som anvént sig av bonusar, och dessa kommer fortsatt
kunna nyttja dem nir de nya reglerna tréder i kraft.

3 Overensstammelse med EU-regler

Foréndringarna av lag (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrénslen och forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och biobrinslen ir en foljd av Sveriges skyldighet att genomfora EU-rétten och
utformas utifran de krav som stélls i den senaste revideringen av
fornybartdirektivet. De forandringar som foreslas i Energimyndighetens
foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen ér en direkt
foljd av de lag- och forordningsédndringar som foresléds. Forslaget till &ndringar i
foreskrifter bedoms darfor inte behdva anmélas enligt direktiv (EU) 2015/1535
eller direktiv (EU) 2006/123/EG.

4 Konsekvenser

Energimyndighetens foreskrifter innehéller detaljerade krav pé vad aktdrerna
behdver gora for att uppfylla de krav som stélls i lag och forordning. I Regeringens
promemoria®® gérs en konsekvensanalys av lag- och forordningsindringarna.
Eftersom foreskriften ér sa starkt knuten till de Gverordnade kraven i lag och
forordning ar det svart att enbart gora en konsekvensanalys av de forandringar som
foreslés pé foreskriftsniva. Vilka aktorer som péverkas av fordndringarna i
foreskriften avgors till exempel framst i lag och forordning. Darfor fors i detta
kapitel ett resonemang om konsekvenser for olika aktorer med anledning av de
fordndringar som gors i lag och forordning som har béring pa foreskrifterna, och

20 Klimat- och néringslivsdepartementet (2024) Hdllbarhetskriterier for vissa bréinslen och en ny
reduktionsplikt (Promemoria) https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2024/09/promemoria-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/
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om mojligt ekonomiska uppskattningar av densamma. Vidare gors ocksé
uppskattningar av de fordndringar som gors i foreskriften som har ekonomiska
konsekvenser for aktorerna.

4.1 Arbetskostnad for intern personal

Det kan variera mellan olika aktorer vilken typ av yrkesgrupp det dr som utfor
arbete kopplat till regelverket, sdsom att uppritta kontrollsystem, anméla/ansdka
till Energimyndigheten och rapportering. Det kan vara ingenjorer, ekonomer eller
andra yrkesgrupper, vilket innebér att 4ven 16nenivéerna kan variera. Dessutom kan
lénenivaerna skilja sig geografiskt. Tabell 3 visar 16nenivéerna for olika relevanta
yrkesgrupper.

Tabell 3 Genomsnittlig manadslon for nagra olika yrkesgrupper ar 2023, héamtat fran SCB?!

Yrkesgrupp Genomsnittlig manadslon
Civilingenjoérsyrken inom kemi och kemiteknik 51 500 kr
Ingenjorer och tekniker inom kemi och kemiteknik 42 500 kr
Ovriga civilingenjérsyrken 54 200 kr
Ovriga ingenjérer och tekniker 43 700 kr
Redovisningsekonomer 43 000 kr
Ekonomiassistenter m.fl. 35 500 kr
Ovriga ekonomer 53 200 kr

For berdkningarna i den hér konsekvensutredningen har en antagen 16n pa 50 000
kronor per manad anvénts. Ett 16nepéslag pa 84 procent har anvénts for att tdcka in
semesterersittning, arbetsgivaravgift och overhead. Utifrén en arsarbetstid pa 1920
timmar ger det en timkostnad pa 575 kronor.

4.2 Konsekvenser for aktorer som enligt forslagen ar skyldiga
att ha ett hallbarhetsbesked

Forslagen berdr i huvudsak producenter, leverantdrer och anvéndare av

biodrivmedel, biobrinslen och férnybara brénslen av icke-biologiskt ursprung, det

vill sdga de aktdrer som ar rapporteringsskyldiga enligt forslaget till 3 kap. 1 §

forsta stycket 1-7 hallbarhetslag. Har avses inte de aktorer som ansoker om ett

21 SCB (u.4.) Lénestatistik — Hur mycket tjcinar...? Himtat 2025-02-12 fran:


https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/Search?lon=administra
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/Search?lon=administra
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frivilligt hallbarhetsbesked (enligt forslaget till 4ndring av 3 kap. 1 § forsta stycket
8 samma lag).

4.2.1 Framst aktorer som redan &r rapporteringsskyldiga paverkas
Energimyndighetens bedomning ar att det frimst &r aktorer som redan idag ar
rapporteringsskyldiga som kommer att paverkas av de nya lagforslagen. De
aktorerna kan fa fler anldggningar som omfattas av lagkrav samt paverkas av de
skérpta hallbarhetskriterierna (markkriterierna och/eller krav pa
vaxthusgasminskning) for biodrivmedel och biobranslen. Har ingar ocksa de
aktorer som idag har ett frivilligt héllbarhetsbesked men som enligt forlaget till ny
héllbarhetslag i stéllet blir rapporteringsskyldiga enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 1—
7.

Samtliga ovan ndmnda aktorer &r insatta i regelverket sedan tidigare, vilket innebar
att de inte behover lika lang tid for att sétta sig in i fordndringarna och vad de
behover gora for att efterleva det nya regelverket. I Tabell 4 gors en uppskattning
av hur manga dessa aktorer dr. Vissa av aktorskategorierna i tabellen 6verlappar,
vilket &r bra att ha med sig nér tabellen ldses. Aktdrer som paverkas av de dndrade
markkriterierna paverkas till exempel ocksé ofta av dndrade
vixthusgasminskningskrav. Overlapp mellan typ av aktdr innebér att kolumnen
“uppskattat antal” inte gar att summera for att berdkna antalet vasentliga dndringar
som Energimyndigheten kommer att behdva handldgga. Med hinsyn till de
overlapp som finns, ar det cirka 320 aktdrer som behover gora en vésentlig
andring. For att se en illustration 6ver dverlappen och antal aktorer i varje kategori,
se Figur 2.

Tabell 4 Oversikt av aktérer med hallbarhetsbesked som behdver géra en vasentlig &ndring.
Vissa aktoérer kommer att inga i mer &n en av dessa kategorier och det gar darfor inte att
summera grupperna rakt av. Det ar cirka 320 aktdrer som behdver géra en vasentlig andring

Typ av aktor och @ndrade lagkrav som de paverkas av Uppskattat antal

Aktérer som paverkas av andrade markkriterier 210 (varav cirka 100 ar
rapporteringsskyldiga for
och har hallbarhetsbesked

for fast biobransle)

Kraftvarmeverk och industrier som anvander ett fast biobransle for
produktion av el, varme eller kyla och har minst en anlaggning éver 20
MW som nu har ytterligare anlaggningar som omfattas

<30

(vissa kan redan ha ett
hallbarhetsbesked for flera
anlaggningar an vad lagen
i dagslaget kraver)

Anvandare av fasta, gasformiga och flytande biobrianslen samt
leverantorer av biodrivmedel som omfattas av nya krav pa
vaxthusgasminskning

220

Kraftvarmeverk och industrier som idag endast har ett frivilligt
hallbarhetsbesked och anvander ett fast biobransle fér produktion av
el, vdarme eller kyla i en anlaggning med en sammanlagd installerad
effekt pa 7,5-20 MW.

Ett fatal aktorer (<5)




Handling Datum
@Energimyndighefen KONSEKVENSUTREDNING 2025-03-21

Producenter av gasformiga biodrivmedel eller gasformiga Max 38 aktorer, troligen
biobranslen i en anldggning med ett genomsnittligt biometanfléde pa <10

minst 200 kubikmeter per timma och som mottar produktionsstdd och idag
endast har ett frivilligt hallbarhetsbesked.

Antalet kraftvarmeverk och industrier har uppskattats genom att anvanda Biokraftkartan® och jamfora
aktorerna som ager anlaggningarna med de aktdrer som har hallbarhetsbesked

22 Bioenergitidningen (2024) Biokraft 2024, Bioenergi, (5), https://bioenergitidningen.se/wp-
content/uploads/sites/2/2024/11/biokraftkartalow2024.pdf
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Antal aktérer som kan behdva anmala vasentlig andring:

Figur 2 lllustration som visar hur manga aktérerna som behdver gora vasentlig anmalan utifran
andrade krav fordelar sig och 6verlappar (utifran de aktdrer som var rapporteringsskyldiga i januari
2025)

De aktorer som behdver gora en visentlig dndring behover:

e uppdatera sitt kontrollsystem utifran dndrade lagkrav (inkluderar ocksa
uppdatering av interna system och dokument),

e anlita en oberoende granskare som kontrollerar kontrollsystemet (beror pé
produktionskedjan och férdndringens omfattning),

e anmidla visentlig dndring till Energimyndigheten

Det kan ocksé tillkomma arbetsuppgifter sdsom att tolka lagen, utbilda personal
och ha dialog med leverantorer. Vid berdkningen av vad en vésentlig andring
kostar anvinds 16nekostnad pa 575 kronor per timme for aktdrens personal (se 4.1).
Vi antar ocksé en timkostnad pa 2 000 kronor for den oberoende granskaren. For
en berdkning av kostnaden utgar vi frén att det tar:

e 1680 arbetstimmar for aktoren att uppdatera sitt kontrollsystem vilket
innebér en kostnad pé cirka 9 200 - 46 000 kronor.

e 1640 arbetstimmar for en oberoende granskare att kontrollera
kontrollsystemet vilket medfor en kostnad pé cirka 32 000-80 000 kronor
(om oberoende granskning krivs).

e Cirka 10 arbetstimmar for aktren att ta fram det underlag som behovs for
att anmdla den visentliga dndringen till Energimyndigheten, vilket kostar
cirka 6 000 kronor.

o 8-160 arbetstimmar for aktdren for att géra andra aktiviteter kopplat till
den vésentliga dndringen, sdsom att tolka det nya regelverket, ha interna
utbildningar, dokumentera och se dver avtal med sina leverantdrer. Det
medfor en kostnad pé cirka 4 600 — 92 000 kronor.
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Ovan berdkningar ger en total kostnad pa cirka 20 000 — 220 000 kronor for en
visentlig dndring.

Utover anmélan om vésentlig éndring kommer &ven alla rapporteringsskyldiga
enligt 3 kap 1 § forsta stycket 1-2 eller 4—7 héllbarhetslagen behova (med vissa
undantag) rapportera till EU-kommissionens unionsdatabas, se 4.5.

4.2.2 Fatalet nya aktérer forvédntas borja rapportera ndrmaste aren
Energimyndigheten uppskattar att endast ett fatal aktorer tillkommer som
rapporteringsskyldiga enligt forslaget i 3 kap. 1 § punkt 1-7 hallbarhetslagen. Nya
aktorer bedoms kunna vara:

e ett fatal kraftvirmeverk och industrier som anvénder fast biobransle (med
en sammanlagd installerad effekt pa 7,5-20 MW) som inte tidigare har
haft hallbarhetsbesked, samt

e aktorer som triffas av utvidgningen av regelverket till att inkludera
fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung.

Vad géller fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung forvéntas ett fatal sddana
aktdrer inkomma med anmilan om héllbarhetsbesked inom ett feméarsperspektiv.
P& 5-10 ars sikt kan det ddremot inkomma flera, men det ar svart att bedoma idag.

I Tabell 5 nedan gdrs en mer ingédende beskrivning av nya aktorer som tréffas av
regelverket och som kan inkomma med anmélan om héllbarhetsbesked. I tabellen
beskrivs ocksé oversiktligt vilka atgérder som behdver vidtas for att de ska fa ett
héllbarhetsbesked samt de kostnader som det medfor.

4.2.3 Kostnad for en ny aktér som anséker om hallbarhetsbesked
En utvirdering® av systemet for hallbarhetskriterier som gjordes 2015 uppskattade
den genomsnittliga arliga kostnaden for en rapporteringsskyldig, under den tid
som systemet varit i gdng, till 300 000 kronor per ar. De ar som utvérderingen
omfattar var det endast skattskyldiga for drivmedel som hade lagkrav, vilket var
omkring 40 aktérer. Kostnaden varierade ocksa stort mellan olika foretag.
Ansokningar om héllbarhetsbesked och upprittande av kontrollsystem utgjorde 14
procent av kostnaden, varav 4 procent for inrdttande av kontrollsystem och 10
procent for oberoende granskning. Resterande 86 procent utgjordes av kostnader
for att forvalta kontrollsystemet och rapportera uppgifter till Energimyndigheten.
Forutom administrativa kostnader for de rapporteringsskyldiga, tillkommer
kostnader for faktiska atgérder i produktionskedjan.

I promemorian ”Hdllbarhetskriterier for vissa brinslen och en ny
reduktionsplikt”** gors ocksa bedomningen att aktdrer som &r
rapporteringsskyldiga for fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung bor kunna

2 Energimyndigheten (2015), Systemet for hallbarhetskriterier i Sverige: En utvirdering av regelverkets
praktiska tillimpning (ER 2015:21)

24 Klimat- och niringslivsdepartementet (2024) Hdllbarhetskriterier for vissa brinslen och en ny
reduktionsplikt (Promemoria) https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2024/09/promemoria-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/
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ha ett enklare kontrollsystem &n de flesta som &r rapporteringsskyldiga for
biobrinslen eftersom det inte krdvs att ndgra markkriterier dr uppfyllda. Dessa
aktorers kostnader kan darfor vara ligre.

Tabell 5 Oversikt av de aktérer som forvéntas bli rapporteringsskyldiga, uppskattat antal samt

vilka krav de omfattas av samt uppskattning av vilka kostnader det kan medféra

Typ av aktor

Uppskattat antal

Nya krav och kostnad

Kraftvarmeverk och industrier
som anvander ett fast biobransle
for produktion av el, varme eller
kyla i en anlaggning med en
sammanlagd installerad pa 7,5-20
MW

Ett fatal aktorer
(<5)

Producenter av gasformiga
biodrivmedel eller gasformiga
biobréanslen i en anlaggning med
ett genomsnittligt biometanflode pa
minst 200 kubikmeter per timme
och som mottar produktionsstod

Fa eller inga

(for att fa
produktionsstod
behdver de ett
hallbarhetsbesked)

Den som ar skattskyldig for
fornybara bréanslen av icke-
biologiskt ursprung som anvands
fér motordrift

Leverantorer av gasformiga
fornybara branslen av icke-
biologiskt ursprung fér anvandning
i en branslecell i ett fordon eller
fartyg

| ett
femarsperspektiv
sa ser vi
uppskattningsvis
endast ett fatal
aktorer (<5)

Ovriga anvindare av férnybara
branslen av icke-biologiskt
ursprung (dvs. inte fér motordrift
eller anvandning i branslecell i
fordon eller fartyg), om
anvandningen overstiger 2 GWh
per ar i genomsnitt

| ett femars-
perspektiv finns
uppskattningsvis
inga sadana
anlaggningar som
kommer 6ver
gransen pa 2 GWh
per ar

Omfattas nu av
rapporteringsskyldigheten enligt
forslaget till hallbarhetslag.

De behdver:
e inratta ett kontrollsystem,

e anlita en oberoende
granskare som kontrollerar
kontrollsystemet,

e anmala hallbarhetsbesked
hos Energimyndigheten

e |6pande rapportera
uppgifter till
unionsdatabasen for varje
transaktion inom 72 timmar
(géller ej fasta branslen).

e |6pande rapportera
uppgifter till
Energimyndigheten per
parti varje ar

Kostanden for detta varierar
stort mellan féretag. En
uppskattning ar att det kostar
cirka 300 000 utslaget per ar
(inkl. inrattande av
kontrollsystem, ans6kan och
oberoende granskning). Detta ar
formodligen en dverskattning for
ett litet eller mellanstort féretag.

For uppskattning av kostnader for
rapportering till unionsdatabasen,
se4.4

4.2.4 Kostnad for arlig rapportering till Energimyndigheten

De uppskattade kostnaderna for att efterleva regelverket ar gamla, och inte heller
riktigt representativa da andra aktorskategorier har tillkommit for
rapporteringsskyldiga sedan senaste utvirderingen. Energimyndigheten kontaktade
darfor ett mindre antal aktorer via telefon och mejl (kraftvirmeverk och
biogasaktdrer) samt Drivkraft Sverige (som dr branschorganisation for drivmedel)
for att fa en grov uppskattning av hur mycket tid som aktdrerna dgnar at
rapportering till Energimyndigheten. Vi valde att prata med kraftvirmeverk och
biogasaktdrer som representanter for fasta och gasformiga biobrénslen som inte var
med i utvirderingen 2015. Enligt var beddmning, som baseras pa den
aktorskontakten, lagger drivmedelsleverantorer mer tid pé rapportering &n andra
aktorskategorier som vi haft dialog med (kraftvarmeverk och gasproducenter).
Enligt branschorganisationen ldgger en drivmedelsleverantor upp till cirka 320
timmar per &r pa rapportering, det ska dock fortydligas att det &ven inkluderas
rapporteringstid utifran drivmedelslag (2011:319) och lag (2017:1201) om
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reduktion av viaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel (da alla tre regelverk
samrapporteras). Utifrdn en antagen 16nekostnad for personal pa 575 kronor per
timme (se 4.1) skulle en arbetstidsatgdng pa 320 timmar innebéra en kostnad pé
knappt 200 000 kronor &r. Det matchar uppskattningen fran 2015 pé totalt 300 000
kronor per éar, sett till att merparten av kostnaden skulle utgoras av forvaltning och
rapportering till Energimyndigheten.

Variationen for dvriga aktorer var véldigt stor fran fyra timmar per ar till 25
procent av en heltid (genomsnittet var 80 timmar per ar). Med undantag for ett
kraftvirmeverk rapporterar samtliga aktdrerna vi pratade med ocksa enligt
drivmedelslagen (men omfattas inte av reduktionsplikt). Nér det géller de fatal
biogasaktorer som vi kontaktade, lade de storre aktdrerna mer tid pa rapportering
dn de mindre. Bland kraftvirmeverk var variationen stor och det gick inte att se
ndgot sddant monster, medianen var § timmar men en aktdr lade 25 procent av en
heltid. En arbetstidsatgéng pa fyra timmar till 25 procent av en heltid (antaget vara
475 timmar) och samma antagande om lonekostnad som ovan, skulle innebéra en
variation i kostnad for rapportering pa cirka 5 000 kr — 300 000 kr per éar.

4.3  Aktorer som paverkas indirekt och viantas ans6ka om ett
frivilligt hallbarhetsbesked
Det finns ocksé aktorer som indirekt péverkas av forslagen i lagstiftningen. Har
avses framst foretag tidigare i leverantorskedjan som inte omfattas direkt av
regelverket, men som av olika skil kan vilja att ansdka om ett frivilligt
hallbarhetsbesked (dvs. enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 8 i forslag till
hallbarhetslag). Ett sadant exempel ar leverantorer av biobrénsle fran
skogsbiomassa vars kunder, som ofta dr kraftvirmeverk, kan kréiva att de har ett
hallbarhetsbesked. D& var bedomning ar att de flesta kraftvirmeverk redan har ett
hallbarhetsbesked (se Tabell 4 och Tabell 5), bedomer vi ocksa att det inte
tillkommer sd manga ansokningar om frivilligt hallbarhetsbesked frén leverantorer
av skogsbiomassa som en foljd av att effektgrinsen for kraftvirmeverk sénks (frén
20 MW till 7,5 MW).

En annan aktdrskategori som kan ansdka om frivilligt hallbarhetsbesked ér
producenter av dtervunna kolbrénslen. De omfattas inte av ndgon obligatorisk
rapporteringsskyldighet enligt foreslagna fordndringar i hallbarhetslagen. Det ar
dock mgjligt for producenter av atervunna kolbrénslen att ansdka om
hallbarhetsbesked frivilligt enligt andringsforslaget. Det finns bestimmelser i
héllbarhetslagen som mdjliggor for dem att kunna visa att héllbarhetskriterierna ar
uppfyllda. Vi forvantar oss dock endast att ett fatal (eller inga) sddana aktorer
inkommer med anmélan om hallbarhetsbesked i ett femarsperspektiv. En dversikt
over de aktorer som forvéntas ansdka om ett frivilligt hallbarhetsbesked kan ses i
Tabell 6.

Tabell 6 Oversikt av aktérer som férvantas anséka om ett frivilligt hallbarhetsbesked,
uppskattat antal samt en uppskattning av vilka kostnader som det kommer medféra fér dem

Typ av aktor Uppskattat | Atgérder for att fa Kostnad
antal hallbarhetsbesked
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Leverantorer av <25 Kommer att anséka om Kostanden for
skogsbiomassa hallbarhetsbesked da deras detta varierar stort
kunder kommer inféra krav pa mellan féretag. En
det De behdver: uppskattning ar att
o det kostar upp till
e inrtta ett cirka 300 000
kontrollsystem, utslaget per ar
e anlita en oberoende (inkl. inrattande av
granskare som kontrollsystem,
kontrollerar anso6kan och
kontrollsystemet, oberoende
e ansbka om granskning). Detta
hallbarhetsbesked ar fbrmod”gen en
hos dverskattning for ett
Energimyndigheten litet eller mellanstort
Vissa av dessa har redan idag foretag och
ett frivilligt hallbarhetsbesked. inkluderar ocksa
rapportering vilka
Producenter och Faelleringa | Omfattas inte av nagon dessa aktorer inte
anvindare av aktorer obligatorisk kommer att gora.
atervunna rapporteringsskyldighet enligt
kolbréanslen som vill foreslagna forandringar i
ansoka om ett hallbarhetslagen. Det ar dock
hallbarhetsbesked mdjligt for producenter av
atervunna kolbranslen att
ans6ka om hallbarhetsbesked
frivilligt enligt forslaget. Det finns
bestammelser i hallbarhetslagen
som mdjliggor for dem att kunna
visa att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda.

4.4 Ovriga aktérer som paverkas av regelverket

Producenter av drivmedel eller biobrénsle fran skogsbiomassa ska enligt forlag till
ny hallbarhetsférordning utfirda ett intyg att skogsbiomassan inte kommer fran
otilldtna naturtyper. Dessa aktorer kan antas ha liten eller ingen kunskap om
regelverket (savida de inte har ett frivilligt hallbarhetsbesked idag for att deras
kunder kraver det). Leverantdrerna av skogsbiomassa kan ha ett frivilligt
hallbarhetsbesked idag (vi har ett 20-tal sddana aktdrer med frivilligt
hallbarhetsbesked), och storre skogsbolag har en storre andel av marknaden. Men
teoretiskt skulle det kunna rora sig om 270 foretag som paverkas, se Tabell 7, men
troligtvis utgoér de som levererar branslesortiment en betydligt mindre méngd av
dessa.

Andra aktorer som paverkas av regelverket ar de som enligt Energimyndighetens
forslag till nya foreskrifter ska rapportera uppgifter till unionsdatabasen. Dessa
utgdrs av leverantorer av flytande eller gasformiga fornybara brinslen (som inte
omfattas av rapporteringsskyldighet). De aktdrerna kan precis som producenter av
drivmedel och biobrénslen antas ha liten eller ingen kunskap om regelverket.
Antalet sddana aktdrer och deras kostnader finns beskrivna i 4.5.

Tabell 7 Oversikt dver aktérer som behdver utfarda intyg fér skogsbiomassa

Typ av aktor Uppskattat | Atgarder for att klara férindrade lagkrav | Uppskattad
antal kostnad
Producenter av 270 Utfarda intyg for skogsbiomassa i 1200 -
drivmedel eller Overenskommelse med 12 000 kr
képare/rapporteringsskyldig. per ar
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brénsle fran
skogsbiomassa

De 270 producenter av drivmedel eller bransle fran skogsbiomassa ar antalet virkesképande foretag

4.5 Uppskattning av kostnad for rapportering till unionsdatabasen
Kravet pé rapportering till unionsdatabasen kommer frén 6éverordnad lagstiftning.
Ursprungligen &r det ett krav som infors genom fornybartdirektivet.
Rapporteringen till unionsdatabasen kan dock forvéntas bli en betydande
administrativ borda for aktorerna. Det dr inte bara aktorer som omfattas av
rapporteringsskyldighet som kommer bli skyldiga att rapportera till
unionsdatabasen. Aven de som levererar flytande eller gasformiga fornybara
brénslen eller dtervunna kolbrénslen och inte dr rapporteringsskyldiga ska
rapportera till unionsdatabasen. Se en oversikt 6ver de aktdrer som ska rapportera i
Tabell 8.

Tabell 8 Aktorer som kommer omfattas av krav pa rapportering till unionsdatabasen

Typ av aktor Uppskattat Uppskattad
antal kostnad
Leverantorer av flytande eller gasformiga fornybara 20-80 17 000
branslen (som inte &r rapporteringsskyldiga) kronor — 1.1
Alla rapporteringsskyldiga enligt hallbarhetslagen 3 kap 1§ | 260 miljoner
1,2,4, 6 eller 7 kronor per ar

(med vissa undantag)

Det &r svart att uppskatta antalet leverantorer av gasformiga fornybara brinslen och
atervunna kolbrénslen som inte har ett hallbarhetsbesked. Utifran kontakt med
branschorganisationen Energigas Sverige samt genom en jidmforelse av
gasleverantorer pa gasniit enligt Edielportalen® och aktorer med hallbarhetsbesked
s& uppskattades antalet till cirka 10-40 leverantorer. Det inkluderar utdver
gasleverantorer pd gasnit ocksa leverantorer av gasol i bulk, leverantdrer av biogas
som inte dr skatteskyldiga for biogasen samt ett fatal leverantorer av fornybar
vitgas.

Niér det géller leverantorer av flytande fornybara brénslen ar det ocksa oként vilket
antal som skulle behdva rapportera till unionsdatabasen och som inte redan
rapporterar till Energimyndigheten. Energimyndigheten uppskattar att det kan
finnas cirka 5-10 leverantorer av flytande fornybara brinslen som inte ocksé ar
leverantdrer av biodrivmedel (de senare omfattas redan av krav pé rapportering till
Energimyndigheten). Troligtvis har alla eller i stort sett alla av dessa leverantdrer
ett frivilligt héllbarhetsbesked. Det innebér att det totalt, inkluderat leverantorer av
gasformiga biobrénslen, finns cirka 15-50 aktoérer som kan behdva rapportera till

% Svenska Kraftnit (u.a.) Aktorslista. Himtad 2025-01-29 fran:
https://www.ediel.se/Portal/PartyList/PartyList/Search
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Unionsdatabasen, och som inte ocksa omfattas av krav pé rapportering till
Energimyndigheten.

Till unionsdatabasen ska aktdrerna rapportera varje transaktion av flytande och
gasformiga fornybara brénslen och atervunna kolbrinslen. Rapportering av varje
transaktion ska ske inom 72 timmar fran det att transaktionen genomfordes.
Rapporteringen behdver inte vara komplett avseende alla uppgifter vid forsta
rapportering utan den ska gé att komplettera senare. En aktor kan rapportera till
unionsdatabasen pé flera sitt. Enligt uppgifter frain EU-kommissionen gér det att
rapportera manuellt via en webbsida, genom en godkénd serviceleverantdr och
genom en godkénd atkomstpunktsleverantdr. Aktorer som ér certifierade genom ett
frivilligt certifieringssystem ska kunna rapportera genom det certifieringssystemet
och den serviceleverantdr som det frivilliga certifieringssystemet har avtal med.

Det ar mycket svart att uppskatta kostnaden for rapporteringen till
unionsdatabasen. Det beror bland annat pa hur ménga transaktioner varje aktor
behover rapportera, vilka IT-stod de har idag och om de é&r certifierade enligt ett
frivilligt certifieringssystem. Aktorer med ett mindre antal transaktioner kan
forvéntas vélja att rapportera dem manuellt. Alternativet &r att kopa ett IT-system
eller utveckla sitt IT-system for att mojliggdéra automatiserad rapportering till
unionsdatabasen. Kostnaden for en mer automatisk rapportering beror pa vilka
tekniska krav som stélls for rapportering till unionsdatabasen och hur aktérens IT-
system ser ut. Det kan det rora sig om initiala kostnader pé flera hundratusen
kronor upp till flera miljoner kronor. Dartill tillkommer ocksé 16pande
forvaltningskostnader. Utifrdn den information som finns idag om unionsdatabasen
ar det inte mojligt att skatta kostnaderna for den typen av mer automatiserad
rapportering till unionsdatabasen.

For aktorer som kan forvintas gora en manuell rapportering har
Energimyndigheten gjort en uppskattning av rapporteringskostnaderna. For att
skatta antalet transaktioner har vi utgétt frdn de partier som aktdrerna rapporterade
enligt hallbarhetslagen for ar 2023, se Tabell 9. Det 4r dock oklart hur manga
transaktioner varje parti utgor. Det beror pé vilka leveransforhallandena varje aktor
har. Vi har talat med ett 10-tal aktorer som anvander flytande eller gasformiga
fornybara brianslen och uppskattat att antal transaktioner per parti varierar stort. En
aktor kunde ha leveranser som i genomsnitt utgjorde cirka 8 partier (alltsé farre
transaktioner/leveranser dn antal partier) medan en annan aktor hade cirka 10
leveranser/transaktioner per parti. Ett antagande har déarfor gjorts om att varje parti
bestar av 1-10 transaktioner. Vi har ocksé antagit att varje transaktion tar i
genomsnitt en timme att rapportera in. Det 4r mojligt att EU-kommissionen
utvecklar fler verktyg i framtiden, sdsom att ladda upp information om flera
transaktioner i ett och samma kalkylblad, som kan spara tid vid manuell
rapportering.
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Tabell 9 Oversikt dver aktérer som rapporterade for rapporteringsaret 2023 och statistik dver
det antal partier av flytande och gasformiga branslen och drivmedel som aktérerna

rapporterade

Storlek/typ av foretag Antal Genomsnittlig omsattning (tkr) Antal partier

Medel Min Max
stort féretag 85 14843179 181 1 3743
medelstort foretag 134 766 881 22 1 767
litet foretag 12 59993 8 1 38
mikroforetag 3 8388 1" 9 13
inga anstéllda 23 6161458 1 1 68
statligt/kommunalt/region 11 5 1 25
ovriga 5 28 1 101

Kategorin inga anstéllda ar foretag utan anstallda och for vilka det var oklart vilken kategori de skulle héra
hemma i, det rér sig inte bara om sma foretag utan ocksa bolag i en koncern dar det kan finnas anstallda i
ett annat bolag inom koncernen. Kategorin dvriga utgors av ekonomiska féreningar och kommanditbolag,
for dessa saknar vi uppgifter om antal anstéllda och genomsnittlig omstalining. | &vrigt féljer indelningen av
foretag definitionen fér sma och medelstora foretag i kommissionens rekommendation 2003/361/EG.
Utdver de organisationer som redovisas i tabellen fanns ocksa ytterligare 20 organisationer som
rapporterade, men som nu inte langre har ett hallbarhetsbesked (i vissa fall pa grund av att de inte finns
kvar som bolag).

Fyra olika scenarion har tagits fram totalt for att uppskatta kostnaderna:

* en aktor som rapporterar 10 transaktioner pa ett ar

* en aktor som rapporterar 30 transaktioner pa ett ar

* en aktor som rapporterar 100 transaktioner pé ett ar

» en aktor som rapporterar 3 800 transaktioner pa ett & men anvénder kortare tid
for rapportering av varje transaktion

I alla fyra fallen antar vi att varje aktor behdver anvinda cirka 20 timmars arbetstid
utover den tid som anvénds for inmatande av transaktioner varje ar. Aktorerna
kommer behdva hantera behorigheter i systemet, halla sig uppdaterade om reglerna
och eventuellt introducera ny personal till det 16pande arbetet. Lonekostnaden utgér
fran en timkostnad pa 575 kronor per timme (se 4.1).

Utifran aktorsdialog har det framkommit att det inte 4r omojligt att dven storre
aktorer viljer att rapportera manuellt. For att ta hojd for det togs ett scenario fram
som utgéar fran det storsta antalet partier rapporterade till Energimyndigheten for ar
2023, det vill sdga 3 800 partier. Utifran ett antagande om en transaktion per parti
sa motsvarar det 3 800 transaktioner per ar. Utover det antogs att varje transaktion
skulle ta 30 minuter att rapportera i stillet for en timme sasom for de andra tre
scenarion. Den kortare rapporteringstiden utgick ifran att rapportering av ett véldigt
stort antal transaktioner borde innebéra skalfordelar jamfort mot rapportering av ett
litet antal transaktioner.

De uppskattade kostnaderna for de tre olika scenariona kan ses i Tabell 10.

Tabell 10 Uppskattade arbetskostnader (per aktor) for rapportering till unionsdatabasen for
utifran fyra olika scenarion

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4

Antal transaktioner att registrera varje ar 10 30 100 33800
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Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4
Total arbetstidsatgang varje ar 30 50 120 1920
Uppskattad arlig arbetskostnad 17 000 kr 29000 kr 69 000 kr 1100 000 kr

Det ska dock betonas att de forsta tre presenterade scenarion dr for aktorer med ett
mindre antal transaktioner att registrera. Aktorer kan ha méanga fler transaktioner,
utifran de inrapporterade partierna sé kan det handla om flera tusen transaktioner
varje ar. Troligen kommer dessa aktorer vilja ett mindre manuellt
rapporteringssatt. For dessa aktorer forvantas kostnaderna i sé fall att handla om
initial IT-kostnad och I6pande IT-kostnader utéver arbetskostnader for
rapporteringen.

Energimyndigheten behdver sikerhetsstilla att uppgifterna till unionsdatabasen &r
korrekta. Enligt Energimyndighetens forslag kommer det att géras genom att en
oberoende granskare vid omprovning av hallbarhetsbesked ocksa granskar
inrapporterade uppgifter till unionsdatabasen. Det kommer att innebéra ytterligare
en kostnad for aktorerna utover sjélva rapporteringskostnaden som beskrivs ovan.
Den oberoende granskaren kan forvintas fakturera fler timmar for granskningen
nér det till kommer uppgifter att granska. Det dr dock svart att uppskatta hur
mycket mer tid det kan ta jaimfort med 6vrig granskningstid. Enligt uppskattning
(se avsnitt 4.2.1) kostar en oberoende granskning 32 000 — 80 000 kr och beror pé
omfattning av verksamheten som ska granskas. Om vi skulle anta att omfattningen
skulle 6ka med 25 procent for att ocksa granska de inrapporterade uppgifterna till
unionsdatabasen, skulle det innebéra en ytterligare kostnad pa 8 000 — 20 000 kr.
En omprovning forvintas ske var tredje ar. Kostnaden for ytterligare granskning av
uppgifterna till unionsdatabasen &r saledes mindre jamfort med den administrativa
kostnad som sjdlva rapporteringen till unionsdatabasen kommer att kréva.

4.6 Undantag fran rapporteringsskyldighet for testverksamhet
Energimyndigheten foreslér ett undantag fran rapporteringsskyldigheten for
méngder som endast anvénds for forskning eller utveckling eller for att prova nya
produkter och nya processer. Detta for att minska administrationen for sddana
aktorer. Det dr dock svart att siga hur manga aktorer det ror sig om, men de flesta
foretag bedriver projekt for att utveckla, optimera och effektivisera verksamheten.
Huruvida detta inkluderar att dven testa biodrivmedel, biobrénsle eller ett fornybart
bréansle av icke-biologiskt ursprung i anldggningen &r svért att uppskatta.

Energimyndigheten beddmer diremot att det blir en relativt stor kostnadsbesparing
for de foretag som idag bedriver testverksamhet. Om testverksamheten skulle
innebéra att aktoren behover ansoka om ett hallbarhetsbesked (dvs. inte dr
rapporteringsskyldig for nagon annan del i sin verksamhet), kan det medfora en
arlig kostnad pa cirka 300 000 (se 4.2.3). Om aktdren i stillet behdver gora en
vésentlig dndring for att fa ett hallbarhetsbesked for de méngder som ingér i
testverksamheten, kan det medfora en kostnad pa cirka 20 000-220 000 kronor
(uppskattning kommer fran avsnitt 4.2.1).
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4.7 Intyget for skogsbiomassa

Kravet stélls pa den rapporteringsskyldige att inom ramen for sitt kontrollsystem
inhdmta ett intyg fran den anldggning som producerat ett biodrivmedel eller
biobrénsle fran skogsbiomassa. Kravet tréffar alltsd den rapporteringsskyldige, men
genom avtal kommer det dven att traffa producenten av skogsbréansle. For bada
aktorerna kan det darfor forvantas medfora en 6kad administrativ kostnad.

4.7.1 Kostnad for rapporteringsskyldig bedéms vara relativt liten
Enligt Energimyndighetens forslag, se 2.2.3, regleras endast vissa grundlaggande
krav pa intygets innehall, vilket ger parterna stora frihetsgrader att sjdlva utforma
detaljerna i intyget, sé att det passar dem och deras affarsforbindelser. Den
rapporteringsskyldige maste séledes komma 6verens med producenten om hur
intyget ska utformas och vilken information det ska innehélla, samla in intygen,
samt sdkerstilla att dessa dokumenteras i kontrollsystemet (dér intygen ska kunna
kopplas till aktuella partier som omfattas). Detta kommer troligtvis hanteras genom
de krav som stills i avtal inom ramen for kontrollsystemet.

Skogsbiomassa anvénds idag framfor allt av virmeverk och kraftvirmeverk, men
dven av industrier sdsom massabruk och sagverk. Skogsindustrier anvinder
déremot framst sina egna industriella restprodukter. Kraftvirmeverk, virmeverk
och industrier med hallbarhetsbesked kan antingen forlita sig pa att leverantdrerna
har hallbarhetsbesked eller ha egna rutiner for att sikerstédlla markkriterierna. De
aktorer som forlitar sig pé leverantdrernas héllbarhetsbesked stiller krav pa
hallbarhetsbesked i sina avtal. Aktérer med egna rutiner for att sdkerstilla
markkriterierna stéller i avtalen istillet krav pé leverantorerna att kriterierna
uppfylls och att leverantdrerna lamnar underlag for bedémning av dem. I dessa
avtal kommer troligtvis kravet pa intyg for skogsbiomassa att inforas, till exempel
som ett tilligg till de rutiner och blanketter som redan anvinds for att kontrollera
att markkriterierna uppfylls.

Om det redan finns en process for hantering av krav enligt ovan, bedomer
Energimyndigheten att kostnaden for att kontrollsystemet ocksa ska hantera
informationen i intygen &r liten. Dock tar det viss tid att sétta sig in i de nya kraven
och forsta dem for att kunna stélla krav. Uppskattningsvis kan det da rora sig om
30 timmar for att forsta regelverket, samt 2 timmer for att komma Sverens med
leverantor/producent om intygets utformning. Detta skulle innebdra en kostnad pa
cirka 23 000, 28 800, 40 000 eller 51 000 kronor om man har 5, 10, 20 eller 30
leverantdrer. Berdkningarna utgér fran en antagen 16neniva pa 575 kronor per
timme for personal (se 4.1). Var bedomning dr att ménga som anvénder fast
biobrénsle har firre leverantorer.

4.7.2 Kostnad foér producenten och andra i leverantérskedjan
Energimyndighetens tolkning r att en producent for skogsbrinsle ar den aktér som
sitter ut brianslet pa marknaden, vilket da blir samma aktor som omfattas av vissa
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krav pa hantering och rapportering av uppgifter enligt avskogningsforordningen®.
Detta innebér att producenten antingen &r en enskild skogsédgare som sjilv avverkar
och eventuellt ocksa transporterar till industri eller en virkeskdpare som sedan
ansvarar for avverkning och vidare transport. Att enskilda privata skogsigare sjdlva
avverkar och levererar skogsbrinsle dr mindre vanligt, men forekommer och ar
sarskilt viktigt exempelvis vid granbarkborreangrepp. Vanligast ar att skogségaren
sluter ett avtal med virkeskdpare. Virkeskdparen kan i sin tur genomfora
avverkningen i egen regi eller anlita ett foretag som ombesorjer avverkningen, samt
eventuellt ytterligare ett foretag som tar hand om grot och andra branslesortiment.
Det kan ocksa finnas en eller flera mellanhinder i form av branslekopare fran att
skogen ar avverkad, till att skogsbiomassan kommer till slutanvéndaren.

Den administrativa bérdan bedéms vara relativt liten

Energimyndigheten beddmer att producenten av skogsbiomassa oftast ar
virkeskdpande foretag, dvs. skogsidgarforeningar, stora skogsbolag samt andra
virkeskopare i form av till exempel mindre sdgverkskoncerner och enskilda
sagverk samt mindre massa- och pappersbruk. Antal virkeskopande foretag i
Sverige, uppgick under 2020 till cirka 270 enligt statistik fran Skogsstyrelsen®’.
Samtidigt ska tilldggas att vissa bolag har stora marknadsandelar och samlar en stor
mingd av Sveriges skogsidgare som sina leverantdrer. Det &r inte heller sdkert att
alla virkeskopande foretag hanterar branslesortimenten, utan handlar bara med
sagtimmer och/eller massaved.

Virkeskopande foretag &r sdllan anvédndare av biobrénsle och omfattas dé inte av
regelverket om hallbarhetskriterier idag, men vissa av dessa har redan idag ett
frivilligt hallbarhetsbesked (troligen for att deras kunder kraver det). Kunskapen
om regelverket kan dérfor forvantas vara hog hos de bolag som redan idag har ett
frivilligt hallbarhetsbesked, men 14g hos merparten virkeskdpande aktorer. Alla
virkeskdpande aktorer handlar dock inte med brénsle, utan en del handlar endast
med sdgtimmer och massaved. Kravet pa utdkad deklaration vid
avverkningsanmalan, &r ett forslag fran Skogsstyrelsen for att Sverige ska klara
markkriterierna for skogsbiomassa pé nationell niva. Denna utdkade
deklarationsplikt forenklar och tillgédngliggdr information som behovs for att
producenten ska kunna utfdrda intyget.

Manga brinsleanvindare stéller redan idag krav i avtal med leverantdrerna att
skogsbiomassan ska omfattas av hallbarhetsbesked, eller ha rutiner for
sakerstillande av markkriterier. Om det redan finns en process for hantering av
sadana krav i avtal och uppf6ljning genom blanketter for egenkontroll, kan ett
tilligg som omfattar utfirdande av intyg medfora liten eller ingen ytterligare
administration.

For producenter som genom interna rutiner sékerstiller att all skogsbiomassa som
hanteras uppfyller kraven, ar det framfor allt en engéngsaktivitet att gé igenom

21 forslaget till avskogningsférordning finns krav pé att aktdrer ska ldmna in en forklaring om tillborlig
aktsamhet innan de importerar, exporterar eller tillhandahaller en produkt pd marknaden (bland annat for
traprodukter).
2 , hamtad 2024-12-19
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verksamheten och att identifiera risker. Darefter kan all levererad biomassa
omfattas av intyget. For producenter som inte kan intyga att all hanterad
skogsbiomassa uppfyller kravet, behdvs i stillet ndgon slags kontroll for varje parti
som behover omfattas av intyg. Uppskattningsvis kan utfidrdande av intyg rora sig
om ett administrativt arbete pd 2—20 timmar per ar for varje producent. Detta
inkluderar 6verenskommelse med kopare eller slutanvindare om hur intyget ska
utformas. Utifran en antagen 16neniva pa 575 kronor per timme for personal (se
4.1) skulle det d& rora sig om en kostnad pé ca 1200—12 000 kr per ar och
leverantdr. Utifran ett antagande om att samtliga 270 virkeskdpande foretag berors,
skulle det leda till en total kostnad for alla dessa pa cirka 300 000 kr till 3 miljoner
kr per ér, vilket &r en dverskattning da alla virkeskdpare troligtvis inte hanterar
brénslesortimenten. Ovan berdkningar giller om lagstiftningen i 6vrigt ar tydlig
vad giller utpekande av otillatna naturtyper i svensk lagstiftning.

4.8 Paverkan pa konkurrensforhallanden

Kostnaden for att uppfylla kraven i det nya regelverket for héllbarhetskriterier
forvéntas generellt bli hdgre for sma foretag dn for stora foretag sett till
omsittningen hos foretagen. Det finns dock effektgrinser som gor att mindre
anldggningar inte omfattas av regelverket (7,5 MW for anvindare av fast
biobrénsle och 2 MW for anvidndare av gasformigt biobrénsle). Foretag som forlitar
sig pa att deras leverantdrer har héllbarhetsbesked omfattas ocksé av mindre krav,
vilket gor att mindre foretag som anvinder sig av sddana leverantorer kan fa ldagre
kostnader.

Inférandet av ett krav pa intyg for skogsbiomassa kommer att innebéra kostnader
for foretagen. De kostnaderna skulle kunna drabba mindre foretag hardare. Det &r
dock ett krav som kommer omfatta inte bara svenska aktorer utan alla aktorer 1 EU,
eftersom kravet hirstammar fran fornybartdirektivet.

Utifran att administration 6kar kopplat till biobrdnslen och biodrivmedel skulle det
kunna innebéra ett forsdmrat konkurrensldge mot fossila branslen och drivmedel.
De senare omfattas dock av hogre skatter och forvantat 6kade kostnader for
utsléppsrétter inom EU:s handel med utsléppsrétter.

Mojligheten till att ansoka om ett frivilligt héllbarhetsbesked é&r positivt for svenska
aktorer jamfort med aktorer i andra delar av EU. Ett frivilligt hallbarhetsbesked
bedoms vara billigare &n ett certifikat fran ett frivilligt certifieringssystem som ar
godként av EU-kommissionen. I flera medlemslénder ér frivilliga
certifieringssystem enda alternativet. Det kan vara gynnsamt speciellt for mindre
aktorer for vilka kostnaden av en certifiering skulle vara storre sett till deras
omsittning.

49 Sarskild hansyn till sma foretag

Regelverket for hallbarhetskriterier bygger pa att aktorerna ska ha ett
kontrollsystem for att sdkerstélla att hallbarhetskriterierna uppfylls. Detta
kontrollsystem ska utformas pé en riskbeddmning av verksamheten. Denna
riskbaserade ansats tar hiansyn till foretagens verksamhet och komplexitet. Om man
antar att mindre foretag har en verksamhet som ar mindre komplex och har lagre
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risker, har de ocksa liagre kostnader for att uppfylla regelverket.
Energimyndighetens forslag till &ndringar som ska minska den administrativa
bordan och fortydliga foreskrifterna dr ocksé positivt for sma foretag med mindre
resurser for specialister.

Om enskilda skogsédgare sjélva utfor avverkning av sin skog och séljer det vidare,
kommer de att behdva utfarda intyget for skogsbiomassa om branslesortiment fran
avverkningen levereras till en slutanvindare som ar rapporteringsskyldig. Detta
skulle innebéra att enskilda skogsidgare behover sitta in sig i regelverket och forsta
vilka krav de maste uppfylla och tillsammans med kopare utforma ett sidant intyg.
Enligt en uppskattning fran Skogsstyrelsen utgor leveransvirke, det vill sédga sadant
virke som enskilda skogségare sjdlva avverkar och siljer, endast en liten andel av
total virkesforsiljningsvolym (mindre &n 10 procent)®®. Andelen av
branslesortimentet som enskilda skogsagare sdljer i forhéllande till total séld volym
av skogsbrénsle ar troligtvis dnnu ligre, da de ofta inte har maskiner for att ta om
hand om till exempel grot. Darfor bedomer vi att enskilda skogségare i lag
utstrackning kommer att fa en 6kad administrativ bérda med anledning av
inforandet av ett intyg for skogsbiomassa.

4.10 Konsekvenser for offentlig sektor

Sasom beskrivits ovan finns det offentliga organisationer som har ett
hallbarhetsbesked idag, exempelvis vissa kommuner. Paverkan pa de offentliga
organisationer som har hallbarhetsbesked har inkluderats i beskrivning av paverkan
pé aktorer ovan, se 4.2 - 4.3.

Foréndringar av regelverket i stort forvintas 6ka Energimyndighetens kostnader for
arendehandliaggning, tillsyn och stod till aktorer pa omrédet.

I genomsnitt anviandes 3 250 arbetstimmar per ar under perioden 2023-2024 till
drendehandliaggning och tillsyn exklusive arbetstid som krévs for omprovningar.
Arbetet med omprovningar varierar mellan olika &r men uppskattningsvis kravs i
genomsnitt 400 arbetstimmar per ar till arbete med omprdévningar, utifrén de
foretag som berorts av omprovningar under 2023-2024. Cirka 1 250 arbetstimmar
anvindes till arbetet med rapportering, men tidsatgangen inkluderar ockséa den
rapportering som sker kopplat till regelverket for reduktionsplikt och
drivmedelslagen.

Ett fatal aktorer (se 4.2.2) forvéntas ansoka om héallbarhetsbesked forsta gangen.
Det ar ocksé ett tiotal aktorer (se 4.2.2) som forvintas borja rapportera till
Energimyndigheten (som haft ett frivilligt hallbarhetsbesked tidigare). Det kommer
ocksa vara cirka 200—400 aktorer (se 4.2.1) som redan har ett hallbarhetsbesked
men kommer behova anmila visentlig dndring utifrdn nya krav.

Utifran att det endast &r ett fatal aktorer som forvéntas ansdka om
héllbarhetsbesked som inte haft tidigare forvintas inte antalet aktérer med

28 Skogsstyrelsen (2025) Virkespriserna steg 2024, himtat 2025-02-12 fran:
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hallbarhetsbesked dka nimnvirt. Okningen av antalet rapporterande kommer
uppskattningsvis 6ka med knappa 5 procent, om vi antar en 6kning med ett tiotal
aktdrer.

Det ér ocksé cirka 280-340 aktorer som forvéntas borja rapportera till
unionsdatabasen. Myndigheten kommer att behdva ge stod till de aktérerna och
svara pa fragor och utdva tillsyn. Det dr oklart hur Energimyndighetens tillsyn
kopplat till unionsdatabasen kommer att se ut, d& informationen fran kommissionen
ar inkomplett. Uppskattningsvis bor arbetet ta i alla fall hilften av tid som kréavs for
arbete med nuvarande rapportering, alltsa drygt 600 timmar.

For att kunna uppskatta de arliga 6kade kostnaderna for drendehandlaggning, antas
att arbetsatgdngen for rapporteringsidrenden okar linjart med antalet rapporterande
aktorer och arbetsgédngen for 16pande drenden Okar linjért med det totala 6kade
antalet aktorer. Nar det géller tillsyn och omprévning kommer arbetsbordan inte
bara bero pa den totala 6kningen i aktorer, utan ocksé att kraven skérps och att fler
aktorer ocksa omfattas av hogre krav. Reglerna for omprévning dndras ocksa,
omprovning ska gdras utifran en riskanalys och ddrmed blir intervallet olika for
olika foretag. Darutover tillkommer ockséa de nya intygen for skogsbiomassa som
behover granskas vid tillsyn. Detta gor det svart att uppskatta de utokade
kostnaderna, ett antagande om en 6kning av arbetsatgdng med 15 procent har
gjorts. Se resultatet av uppskattningen av de arliga kostnaderna i Tabell 11.

Utover den arliga kostnaden kommer ocksa hantering av alla anmélningar om
vasentlig dndring av existerande aktorer ocksa tillkomma som en engangskostnad.
Utifran statistik over tidigare drendehandléggning tar varje drende uppskattningsvis
tre timmar. Utifran den uppskattningen har en uppskattad engangskostnad
berédknats se Tabell 11.

Tabell 11 Uppskattade 6kningar i kostnader kopplat till handlaggning och tillsyn samt
ytterligare stdd kopplat till rapporteringen till unionsdatabasen. En timkostnad pa 518 kr har
anvants, vilket inte innefattar overhead

Arliga kostnader Engangskostnader
Arendehandl&ggning och tillsyn (ej kopplat 160 000 kr 0
till unionsdatabasen)
Stdd och tillsyn kopplat till unionsdatabasen 310 000 kr 0
Hantering av vasentliga andringar kopplat till 0 470 000 kr
nya regelverket
Summa 470 000 kr 470 000 kr

4.11 Ovriga konsekvenser

Syftet med regelverket for héllbarhetskriterier dr att sdkerhetsstilla att de fornybara
branslen som anvénds i Sverige r hallbara (oavsett brinslenas ursprung).
Regelverket stiller krav bade pa vilka typer av marker som révarorna far lov att
komma ifrén och hur stor minskning av vixthusgasutsliapp som de fornybara
bréanslena ska ge, i forhallandena till sin fossila motsvarighet. Regelverket for
hallbarhetskriterier och foreslagna foreskrifter utgor del i detta, genom att bidra till
att sikerhetsstilla 1ag miljopaverkan fran fornybara bréanslen.



Handling Datum
@Energimyndighe,en KONSEKVENSUTREDNING 2025-03-21

Forslaget till foreskriftsdndringar forvéntas inte medfora nagra konsekvenser for
hushall, personer med nedsatt funktionsféormaga, barn och unga, dldre personer,
integration, boendesegregation, jadmstilldhet eller folkhélsa.

4.12 Atgirder som vidtagits for att férslagen inte ska medféra
mer langtgaende kostnader eller begransningar an
motiverat

De storsta fordndringarna genomfors i dverordnad lagstiftning vilket begrénsar

mojligheterna att minska kostnader och paverkan pa aktorerna utifran

foreskrifterna.

Oversyn har gjorts dver vilka uppgifter som begirs in frén aktorer vid den arliga
rapporteringen och legat till grund for forslaget att plocka bort uppgifter som kan
inhdmtas pa annat sétt. Ett undantag liknande det som finns i EU ETS foreslas for
att undanta de som anvénder ett fornybart brénsle eller biodrivmedel for forskning
och utveckling eller for att prova nya produkter och processer. Bdda atgérderna
syftar till att minska onddig administration for aktorerna.

Kravet pé intyg for skogsbiomassa stills av 6verordnad lagstiftning och sedan har
detaljerna for vad intyget ska innehalla och se ut ldmnats till foreskrifterna.
Foreslaget till krav i foreskrifterna har utformats utifran att intyget ska bara
innehalla den mest nddvéndiga informationen och att aktérerna ska ha frihet att
anpassa sjédlva formatet pa intyget. Det skulle exempelvis kunna vara en del av ett
avtal mellan tvé aktorer.

5 Ikrafttradande och informationsinsatser

For att underlétta for aktorerna avser Energimyndigheten att foreskrifterna ska
trdda 1 kraft samtidigt som &verordnad lag och férordning. Om foreskrifterna kan
trada i kraft samtidigt som lag och forordning, minskar risken att forvirring om vad
som giller uppstar.

Det kan finnas behov av speciella informationsinsatser, sérskilt till de aktérer som
inte har haft hallbarhetsbesked tidigare och ska gora en anmaélan for forsta gdngen
och de aktorer som behdver rapportera till unionsdatabasen. Det dr ocksa manga
aktorer som kan behdva anméla vésentlig dndring, informationsinsatser riktad mot
dessa aktorer och de oberoende granskarna kan underlitta 6vergangen till de nya
reglerna.

6 Samrad

Energimyndigheten har infor och under arbetet med foreskrifterna fort dialog med
berdrda foretag, intresseorganisationer och myndigheter. Tva 6ppna dialogmé&ten
har hallits kopplat till fordndringarna i direktiv och nationell lagstiftning.
Deltagarna har bjudits in att komma med inspel under dialogmétena, men ocksé att
mejla in synpunkter. Flera méten har ocksa genomforts med branschorganisationer,
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framforallt kopplat till skog och skogsbiomassa, dér vi gjort bedomningen att de
storsta forandringarna kommer att genomforas.

Forslaget till foreskriftsandring kommer att remitteras till bransch och berdrda
myndigheter under varen 2025. I samréadet ges aktorer mojlighet att ge synpunkter
pa de planerade dndringarna.

I Utvardering

Energimyndigheten foreslar att en forsta utvardering av foreskriftsdndringarna gors
tidigast tre ar efter ikrafttrddande. Rapportering av uppgifter till
Energimyndigheten gors aret efter rapporteringsaret vilket gor att det tar tid innan
foreskriftsdndringarna slar igenom fullt ut. Det gor att det tar tid innan det finns ett
underlag for en utvérdering.

8 Kontaktpersoner

Eva Nordlander, 016-544 21 32
Hanna Hanning, 016-544 23 45


mailto:eva.nordlander@energimyndigheten.se
mailto:hanna.hanning@energimyndigheten.se

Bilaga 1 Oversikt dver skillnad mellan forslag till ny féreskrift och nu

gallande foreskrift
Kapitel i foreskrift

Kapitel 1 - inledande bestammelser

Kapitel 2 - rapporteringsskyldighet
och hallbarhetsbesked

Forandringar i kapitlet

Redaktionella andringar - definitioner som lagts till och

omformuleras for att géra foreskrifterna enklare att lasa och forsta

Fortydligande och forenklingar

* Redaktionella andringar - sdsom nytt kapitelnamn och att text
om anlaggningsbesked flyttat till ett eget kapitel i foreskriften

* Fortydligande av krav pa information som anmalan for
hallbarhetsbesked ska innehalla (efter flytt fran forordning)

Foljdandringar utifran andringar i forordningen
* andringar i text och flytt av text

Nya skrivningar

* Nytt undantag foér de som anvander férnybart bransle for
forskning eller utveckling samt endast for test av nya produkter
eller processer

Bemyndigande
i forslag till ny
forordning

20, 29, 32, 34
och 38 §§



Kapitel i foreskrift

Kapitel 3 Kontrollsystem for att
sakerhetsstalla att fornybara barnslen
och atervunna kolbrénslen ar hallbara

Kapitel 4 - oberoende granskning

Forandringar i kapitlet Bemyndigande
i forslag till ny

forordning
Fortydligande och forenklingar 28 och 29 §§
* Redaktionella andringar - namnbyte av kapitel, fortydligande av
vissa skrivningar
* Fortydligande omfattar bland annat tydliggérande om vad
kontrollsystemets dokumentation ska innehalla och om vad en
anmalan om vasentlig andring ska innehalla
*Forenkling for aktdrer som endast anvander biobransle som
omfattas av hallbarhetsbesked hos den som levererat branslet,
genom att fortydliga vilka krav som stélls pa stickprov for dessa
aktorer
*skrivningarna om krav pa kontrollsystem och massbalanssystem
har justerats for att battre harmonisera med
genomfoérandeférordning 2022/996
Nya skrivningar
* Ny skrivning kopplat till RFNBO, rapporteringsskyldiga for
RFNBO ska sakerhetstélla genom sitt kontrollsystem av férnybar
el for produktion av RFNBO uppfyller krav enligt annan lagstiftning
* Krav pa vad intyg om skogsbiomassa ska innehalla
Fortydligande och forenklingar 32 och 45 §§

* fortydligande om vad den oberoende granskarens utlatande ska
innehalla (istallet for text som bara sager att krav ska uppfyllas)

* fortydligande om vad som ska granskas vid omprévning, om
anmalan om hallbarhetsbesked fér avgransad tidsperiod

Nya skrivningar

*anpassning till att RFNBO och atervunna kolbranslen nu
omfattas av regelverket

* den oberoende granskaren féreslas nu ocksa ha i uppgift att
granska att uppgifterna till unionsdatabasen ar korrekta



Kapitel i foreskrift

Kapitel 5 - anlaggningsbesked

Kapitel 6 - arlig rapportering av
uppgifter

Kapitel 7 rapportering till
unionsdatabasen

Kapitel 8 information till konsumenter

Forandringar i kapitlet

Fortydligande och forenklingar
*Nytt kapitel, text om anlaggningsbesked fran annan del av
foreskriften flyttas hit

Foljdandringar utifran andringar i forordningen
*texten om anlaggningsbesked forkortas da de delar av den
tidigare skrivningen nu aterfinns i hallbarhetsférordningen

Fortydligande och forenklingar

* redaktionella férandringar

* referenser till fler punkter i hallbarhetslagen (eftersom den
utdkats)

* andringar av listan 6ver uppgifter som ska rapporteras (3 §) for
att géra den mer lattlast

* tagit bort krav pa att Iamna uppgifter om total mangd el och/eller
varme som producerats av biobrénslen (nuvarande 5 kap 7 §)

Nya skrivningar

* ny skrivning om att icke-hallbara mangder ska rapporteras
(ersatter uppgift om total mangd biobréanslen som inte omfattas av
héllbarhetsbesked i nuvarande 5 kap 7§)

* vissa uppgifter behover inte langre rapporteras

* nya paragrafer kopplat till rapportering av uppgifter om RFNBO

Nya skrivningar
*nytt kapitel och nytt krav i féreskriften utifran nytt krav och
bemyndigande i 6verordnad lagstiftning

Fortydligande och forenklingar
* fortydligande att det forordningen menar med branslets ursprung
ar ravarans ursprung

Nya skrivningar

* nytt kapitel

* fortydligande att informationen ska uppdateras arligen (eftersom
informationen ska utga fran de uppgifter som lamnas till
myndigheten arligen)

Bemyndigande
i forslag till ny
forordning

55§

47§

50 §

49§



Kapitel i foreskrift Forandringar i kapitlet Bemyndigande
i forslag till ny
forordning

Kapitel 9 minskade utslapp av Fortydligande och forenklingar 14§
vaxthusgaser * ihopslagning av tva kapitel i foreskriften
* rattningar av skrivfel och andra andringar for att géra paragrafer
tydligare och mer lattlasta

Foljdandringar utifran dndringar i forordningen

* t.ex. vilka véxthusgaser som som avses i kraven pa minskade
vasthusgasutslapp, samt utslapp till féljd av andrad
markanvanding

Nya skrivningar
* Mindre andringar kopplat till Esca och Eccr utifran andringar i
fornybartdirektivet

Bilagor Fortydligande och forenklingar
*Bilaga 3-8 updaterade for att fortydliga vad de omfattar, samt
andringar i numrering
*Bilaga 9-10 redaktionella andringar

Nya skrivningar

*Bilaga 1 uppdaterad med nya branslekategorier for att férenkla
for aktorerna att valja ratt kategori och for att ge oss méjlighet till
battrre uppféljning av rapporterade mangder vid tillsyn.

*Ny bilaga 2 med varmevarden for férnybara branslen (hamtad
fran direktivets bilaga 3)

*Bilaga 11 uppdaterat utifrdn uppdateringen av motsvarande
bilaga i férnybartdirektivet
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